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O Governo Temer: Uma Nova Fase de Acumulacao de Capital

pela Expropriacao

1 A Ruptura - Um Panorama da
Construcao de Uma Nova He-
gemonia

A data de 31 de agosto de 2016
marca a ruptura de um longo pro-
cesso de disputa politica e perda
de hegemonia dos governos petis-
tas. O Governo Dilma foi o quarto
mandato constituido pelo partido
nas urnas.

A queda do Governo Dilma abre um
processo de instabilidade politica
que se estende até o atual momen-
to. Na esfera econémica, demarca
uma ruptura na dinamica de acu-
mulacdo de capital no interior da
economia brasileira.'

O Governo Temer nao se carac-
teriza apenas como um mandato
tampado, de transicdo e que levaria
o pais até as proximas eleigcdes de
2018. Ao contrario, ele faz parte
dessa nova tentativa de descons-
trucdo da Constituicdo de 1988 e,
portanto, sua arquitetura de poder
passava por um modelo de semi-
presidencialismo.”

Desta feita, esse governo ndo pode
ser entendido como um caso clas-
sico de um mandato de transicao,
dadas as caracteristicas estrutu-

rais do Governo Temer e sua reto-
mada de reformas liberais (SIN-
GER, 2022). O resultado concreto
alcancado no pleito de 2018 apenas
reforca essa condicdo do golpe,
com a meta de estabelecer um novo
ciclo de acumulacao de capital.

Logo que assume a presidéncia,
o entdo vice-presidente Michel
Temer inaugura de forma siste-
matizada a implosdo das bases
institucionais da Nova Republi-
ca, sintetizada na Constituicao de
1988, ja que as mesmas passaram a
se constituir como entraves impor-
tantes de um novo ciclo de acumu-
lacdo de capital capitaneado pelas
estruturas de mercado.

Esse novo aparato politico-econo-
mico soa como uma distopia em
um mundo regido por uma estru-
tura de poder econémico que abre
uma condi¢do Unica de exploragdo
e expropriacio.’ “No caso da ex-
ploragdo, o capital paga pelo custo
socialmente necessario de repro-
ducao do trabalhador na forma de
salarios [...]. Na expropriacdo, ao
contrario, ele simplesmente toma
para si o trabalho, as pessoas e a
terra sem pagar seus custos de re-
producdo” (FRASER; JAEGGI, 2020,
p. 58-59).
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Esse novo desenho sé pode ser
levado a frente com anuéncia do
agente estatal, ou melhor, pela sua
operacionalizacdo em desconstruir
as pautas sociais. Consequente-
mente, esse Estado precisa exercer
sua forca para desconstruir as bar-
reiras sociais, estabelecendo-se,
assim, uma légica de acumulagao
que se impoOe para além da pers-
pectiva tradicional.

0 século XXI abre as grandes cor-
poragdes, os grandes grupos, con-
figurando uma nova condi¢ao para
expropriagdo, na qual o Estado é
apenas um instrumento facilitador
dessa logica acumulativa. Desta
forma, as fraturas institucionais
se mostram apenas como reflexos
desse novo ciclo pautado na expro-
priacao.

Essa condicdo de deterioracdo da
estabilidade do Governo Dilma é
condicdo da mudanga na conjuntura
e propicia uma fratura politica que
s6 pode ser observada a luz de um
amplo processo de acumulagdo de
capital em nivel internacional, que
reverbera nas condicdes internas.

Essas condicOes se apresentam a
partir de atores internacionais,
representantes da mais alta esfera
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econdmica, privada, que ironica-
mente é definida como “deep esta-
blishment” por Varoufakis (2017).
Ja se percebe, em 2012, um novo
humor por parte desses atores eco-
nomicos, controladores de grandes
fundos financeiros, tecnocratas de
bancos privados, de institui¢des
multilaterais e outras corporagdes
internacionais e politicas dos gran-
des centros internacionais.”

Singer (2022) identifica como fato
fundador o artigo de Ruchir Shar-
ma, um influente tecnocrata da
Morgan Stanley. A senha da mu-
danga de humor do “deep establish-
ment” foi explicitada num artigo na
Foreign Affairs. A tolerancia chega
ao fim; a tentativa de construcao
de um modelo de desenvolvimento
periférico capaz de rivalizar ao
receitudrio econémico tradicional
¢ vista como uma ameaga, desta
forma o “triunfo caboclo iria ser
bloqueado pelo excesso de prote-
cao aos trabalhadores” (SINGER,
2022, p.11). A partir desse momen-
to, tem-se deflagrado blitzkrieg por
parte da imprensa especializada
internacional e representantes
nacionais do “deep establishment”,
desqualificando a politica econo-
mica do Governo Dilma (SINGER,
2022, p.11).

A repercussao da virada de humor
ndo tarda a encontrar eco em ter-
ras tropicais. Em tom de dentncia,
os guardides da boa politica ma-
croecondmica observam os desdo-
bramentos dos Governos FHC e do
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primeiro Governo Lula e vociferam
a descontinuidade das reformas
pro-mercado. Estes criticos argu-
mentam que a crise de 2008 nao
apenas interditaria essas reformas
como também alteraria a agenda
pré-mercado.

Uma agenda econdmica de carater
mais independente do mercado é
denunciada como “o uso de instru-
mentos regulatdrios, fiscais e tri-
butarios com o objetivo de micro-
gerenciar a atividade econémica”
(FRAGA; AMADEO, 2012). Desta
feita, é apresentado um inventdario
de medidas que bloqueavam as
boas intengdes de investimento dos
mercados e que seriam importan-
tes para se abrir um novo ciclo de
investimentos privados5 - leia-se
um novo ciclo de acumulacao por
expropria(;a”lo.6

A condigdo apresentada pelos re-
presentantes da elite financeira
internacional é apenas unica: o
aprofundamento das politicas ne-
oliberais. Essa ofensiva internacio-
nal marca o fim de um curto ciclo
de politicas publicas anticiclicas
apresentadas para salvar o siste-
ma financeiro internacional apds
a grande crise financeira pos-crise
de 2008.

Ao cabo de quatro anos e de uma
efetiva e generosa ajuda estatal,
o “deep establishment” avalia uma
contraofensiva as politicas de ca-
rater social e de protecdo ao espaco
nacional.

Desta forma, busca-se consolidar
um novo ciclo de superacumulag¢do
de capital, que por sua vez passa
justamente sobre estados que, de
alguma forma, mantiveram ou re-
forcaram programas economicos
e sociais de cunho nacional. Esses
estados estabeleciam um conjunto
de protecdo ou dificultavam uma
maior entrada dos interesses do
capital financeiro aos projetos diri-
gidos por estruturas estatais e com
a maior cobertura social.

A ofensiva das elites financeiras in-
ternacionais sobre qualquer mode-
lo de gestao econdmica fora do seu
script repercute de forma explicita
na economia brasileira, alterando
de forma direta a correlacdo de
forcas internas e, consequentemen-
te, o proprio modelo de gestdo do
estado brasileiro.”

A sustentacdo politica e economica
dada aos governos petistas de-
correu da condicdo das demandas
dos diversos grupos econémicos e
politicos no ambito interno da so-
ciedade brasileira. Tal sustenta¢do
ajudou a equacionar essas varias
pautas econémicas. No nosso en-
tender, a melhor caracterizagao
desse quadro é dada por Poulant-
zas (1977), ao buscar definir o
bloco no poder.? Esse desenho de
bloco de poder ajuda a entender a
constituicdo do grupo hegemonico
na condicdo da politica econémica
do pais e os reflexos da conjuntura
internacional, ainda na prépria
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dinamica de expropriacdo aberta a
partir de 2012.

A condicdo de trégua dada a partir
da crise de 2008 finalmente ter-
mina. Ao se estabelecer um novo
ciclo de acumulacgao de capital pela
expropriacdo, os diversos acordos
politicos anteriormente desenha-
dos entre os grupos econémicos e
setores sociais distintos, em que
foram mantidos de forma fragil,
articulados no bloco de poder che-
gam- ao seu extremo de saturagdo
e consequentemente ruptura.9

Os setores da industria de commo-
dities em capital e do agronegocio
passaram a ter maior autoridade
sobre as decisdes politicas no inte-
rior do Estado Brasileiro. (TEIXEI-
RA; PINTO, 2012, p. 929)." Abre-se,
assim, a necessidade do empareda-
mento, sem que isso signifique uma
disputa entre as fracdes da elite.
Isto porque, com a crise financeira
internacional desde 2008, houve
uma acomodacgao entre os setores
econdémicos (TEIXEIRA; PINTO,
2012).

A disputa por hegemonizar o espa-
¢o publico e otimizar as taxas de
retorno leva os setores em questdo
a abrir uma disputa para aumentar
sua fatia na apropria¢do da renda
nacional. Os setores politicos que
conduzem as politicas sociais no
interior do Estado brasileiro, alga-
dos pelo sistema eleitoral, ficam
em situacao de extrema vulnerabi-

lidade. As mudangas conjunturais
expoem a vulnerabilidade da agen-
da social, frente a agenda interna-
cional e ao préoprio reordenamento
da agenda das elites econdmicas
nacionais.

O rearranjo se estabeleceu justa-
mente na orbita das politicas publi-
cas de carater social e numa maior
pressao sobre a flexibilizacdo de
uma agenda econémica tipo neoli-
beral, inflada a partir de 2012 ao
fim da trégua de enfretamento da
crise financeira de 2008.

Desta forma, a fissura ocorreu com
as politicas sociais de inclusao, di-
ferentemente do que apresentam
Teixeira e Pinto (2012, p. 935), ao
caracterizar uma ruptura entre o
“sistema financeiro e o Estado bra-
sileiro (politica monetaria menos
ortodoxa com reducdo mais rapida
da Selic, reducdo dos juros dos
bancos publicos etc.)”. Nao parece
crivel que as novas fracdes do ca-
pital - o setor exportador de com-
modities - e uma parte do capital
industrial, haviam se consolidado
de forma hegemonica.

O fato é que o novo ciclo de acu-
mulac¢do capitaneado pelo “deep
establishment” de carater expro-
priativo isolou do Estado brasileiro
a agenda social, apropriando-se
dessa renda para sua acumulacao.
O Golpe sobre o Governo Dilma é
reflexo dessa condicdo de mudanga
no cendrio internacional e da rear-
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ticulacao das fracdes de poder do
bloco de poder no interior do Esta-
do brasileiro, propiciando a cons-
tituicdo de uma nova diretriz de
politica estatal para viabilizar essa
nova conjuntura de acumulacao.

Portanto, o Governo Temer e a
ponte para o futuro devem ser ob-
servados dentro dessa perspectiva
da acumulac¢ao de capital conduzi-
da pelo “deep establishment”.

2 O Governo Temer e a “Ponte
para o Futuro” "

Desta feita, quando Michel Temer
toma posse como Presidente do
Brasil, num discurso relativamen-
te discreto e sem glamour algum,
sinaliza as grandes pretensoes de
seu mandato: reformar a Previdén-
cia Social, modernizar a legislacao
trabalhista e garantir estabilidade
juridica e politica aos investidores
e seguranca juridica.'” Esses sdo
basicamente alguns dos pilares das
ditas reformas que refletem o foco
na crise fiscal e uma flexibilizacao do
or¢amento em relacdo aos destinos
dos recursos do orcamento (PARTI-
DO DO MOVIMENTO DEMOCRATI-
CO BRASILEIRO, 2015, p. 15)."

0 Novo Governo precisa colocar
em pratica uma série de acdes que
justifiquem a manobra politica de
uma resposta as precarias contas
nacionais. Desta forma, mais do
que para um choque de gestao,
caminhamos nesse momento para
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um novo arcabouco de estado que
é parte fundamental do inicio de
uma etapa de acumulag¢ao por ex-
propriacdo que tem seu expoente
maximo no atual governo (Bolso-
naro).

Esse regime de acumulac¢do por
expropriacdo no Brasil ganha um
requinte de crueldade; podemos
qualificar como um processo de
acumulacdo por expropriacdo sus-
tentada por uma condig¢do Unica de
perversélo.14

A partir do desenho em tela, po-
demos observar com mais clareza
o papel e o verdadeiro carater das
medidas adotadas pelo Governo
Temer e seu comprometimento
com a légica da expropriagcdo que
se articula tanto nas esferas in-
ternacionais quanto na esfera na-
cional. Existe uma sinalizacao e
um comprometimento nitido com
0 “deep establishment”. Entretan-
to, essa alianga passa por setores
nacionais, claramente predadores
do Estado Brasileiro e seu carater
perverso.

A apresentagao de um conjunto de
medidas voltadas a situacgao fiscal
sela em definitivo esse comprome-
timento e abre uma nova perspec-
tiva dentro do processo de acumu-
lacdo no Brasil. Nao por acaso, a
primeira - e uma das mais impor-
tantes - medida a ser apresentada
foi o teto de gastos. Ao propor um
limite para o aumento do gasto
publico federal pela inflacdo do
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ano anterior por 20 anos, o Gover-
no Temer congela o gasto publico
em termos reais; trata-se de um
confisco da renda social em nome
do equilibrio fiscal e consequente-
mente do rentismo financeiro. Um
brutal mecanismo de expropriacao
de renda, sem paralelo em outras
sociedades capitalistas.

Para ilustrarmos esse caso, basta
langcarmos mao dos dados apre-
sentados por Vazquez (2016). O
autor faz uma simulagdo referente
ao periodo de 2003 a 2015; com a
PEC do teto dos gastos, as perdas
de recursos junto as areas sociais
seriam, em valores de dezembro de
2015, na ordem de:

e R$ 437,7 bilhoes na Assisténcia
Social, o que significa uma redu-
cdo de 68,5% do gasto federal

aplicado nesta area;

e R$ 453,9 bilhoes em Educacio e
Cultura, implicando uma queda

de 39% nos recursos federais;

e R$ 253,4 bilhdes na Saude, cor-
respondente a perda de 26,5%;

e R$ 1,7 trilhdo na Previdéncia, ou
seja, uma perda de 32,6% dos re-
cursos destinados ao pagamento
dos beneficios previdenciarios do

setor privado e publico federal.

e Aotodo,aPEC 241 teriaretirado

R$ 3,2 trilhdes de recursos fede-

rais aplicados na politica social.
Caso ela estivesse em vigor desde
2003, o GSF seria 37% menor que
os recursos destinados a politica
social nos governos Lula e Dilma.
(VAZQUEZ, 2016, p. 06)

Ainda dentro desse arcabougo,
fizeram parte também as reformas
da previdéncia, trabalhista e, por
fim, do ensino médio.

A reforma da previdéncia teve foco
na constituicdo de fundos privados
para complementar a renda dos
trabalhadores na aposentadoria,
mas passa também pela logica do
rentismo financeiro. Ja a reforma
trabalhista visa a flexibilizacao da
legislacdo. Ou seja, trata-se de me-
canismos que complementam esse
sistema de expropriacao. Logo:

O Estado brasileiro em demanda
produz um mecanismo de realoca-
¢do derenda, articulado ao sistema
financeiro internacional. Nesse
caso, a politica monetaria conduz
com mao forte a sangria de recur-
sos no interior da sociedade. Isso
reforca a dindmica de um sistema
de impostos regressivos a fim de
sustentar o repasse de recursos
aos diversos grupos ou elites eco-
némicas que se consolidaram no

capitalismo financeiro. (SOARES,

2022, p. 20)




3 Conclusao

O Governo Temer cristaliza uma di-
namica financeira imposta de fora
para dentro, mas com plena articu-
lacdo das elites locais, dependentes
do rentismo de estado; exige ainda
mais prendas por parte do Estado
brasileiro aos operadores do sis-
tema financeiro internacional e
seus sdcios politicos, repercutindo,
desta forma, na ascensao por golpe.

A consequéncia explicita para o
Brasil é o que denominamos fis-
sura no bloco de poder. Tal fissura
se sustentou por trés mandatos e
meio dos governos petistas. Essa
ruptura é condicionada pela con-
juntura internacional que contami-
nard a dinamica interna.

A retirada desses obstaculos (poli-
ticas sociais) é imprescindivel para
uma nova fase de acumulacdo para
os diversos setores capitalistas
brasileiros, ja que essas politicas
se mostravam como uma barreira
a essa nova fase de expropriagao.
Como vimos anteriormente, os
resultados econdémicos podem nos
dar algumas pistas desse processo.

Assim, podemos buscar em Solima-
no (2015)" alguns elementos para
explicar o alto grau de concentra-
¢do econdmica e financeira através
da estruturacao e centralizacao
do poder pelas elites economicas,
ndo mais como uma caracteristica
latino-americana, mas particular-
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mente brasileira, nunca vista até
entdo na histéria do pais.

Referéncias

CAVALCANTI, B. M; VENERIO, C. M. S. Uma

ponte para o futuro? Reflexdes sobre a
plataforma politica do governo Temer.
Revista de Informacio Legislativa: RIL,
v. 54, n. 215, p. 139-162, jul./set. 2017.
Disponivel em: https://www12.senado.

leg.br/ril/edicoes/54 /215 /ril v54 n215
p139.pdf Acesso em: 21 out. 2022.

DI FILIPPO, A. El desarrollo y la integra-

cion de América Latina: una odisea
inconclusa. Santiago de Chile: Ediciones
Universidad Alberto Hurtado. Alameda
1869, 2021.

FRAGA, A; AMADEQ, E. O fim da heranca

bendita? Disponivel em: https://tucano.
rg.br/o-fim-da-heranca-bendita-artigo-

de-arminio-fraga-e-edward-amadeo/,
2012. Acesso em: 18 set. 2022.

FRASER, N; JAEGGI, R. Capitalismo em

debate: uma conversa na teoria critica.
Sdo Paulo: Boitempo, 2020.

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO

BRASILEIRO. Uma ponte para o futuro.
Brasilia: Fundagao Ulysses Guimaraes,
2015. Disponivel em: http://pmdb.
org.br/wp-content/uploads/2015/10/
RELEASE-Temer_A4-28.10.15-Online.pdf.
Acesso em: 23 set. 2022.

PINTO, E. Bloco no poder e governo Lula.

Tese (Doutorado). Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2010.

POULANTZAS, N. Poder politico e classes

sociais. Sao Paulo: Ed. Martins Fontes,
1977.

SINGER, A. Revolucao burguesa depen-

dente e modelo politico brasileiro:
1971-2021. Disponivel em: https://
preprints.scielo.org/index.php/scielo/
preprint/view/3544. Acesso em: 25 ago.
2022.

~

mtormacoes ftipe

< F 5

SOARES, J.A.R. Acumulacdo financeira e
divida publica no Brasil: alguns aponta-
mentos. Informacoes Fipe, n. 498, p.17-
22, margo 2022.

SOLIMANO, A. Elites econdémicas, crisis y
el capitalismo del siglo XXI. La alter-
nativa de la democracia econémica.
Santiago, Chile: Fondo de Cultura Econd-
mica, 2015.

TEIXEIRA, R. A,; PINTO, E. C. A economia
politica dos governos FHC, Lula e Dilma:
dominancia financeira, bloco no poder e
desenvolvimento econdémico. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 21, n. 4, p. 909-
941, 2012.

VAROUFAKIS, Y. Adults in the room: my
battle with the European and Am-
erician Deep establishment. Nova York:
Farrar, Straus and Giroux, 2017.

VAZQUEZ, D. A. O Plano Temer/ Meire-
les contra o povo: o desmonte social
proposto pela PEC 241. 2016. Dis-
ponivel em: https://sinteps.org.br/im-

R 0
0, ) 1 -
PlanoTemer_PEC241%20-%20Set%20
2016.pdf. Acesso em: 21 out. 2022.

1 A sucessdo do Governo FHC pela Gestao
Lula ndo se caracterizaria como uma ruptura
na ordem politica e econdmica, mesmo com
o congelamento das privatizagdes e outras
politicas tipicas da ordem neoliberal, com a
eficiéncia de uma cesta de politicas sociais
e a imposicdo de um discurso novo-desen-
volvimentista. Entretanto, o golpe contra
o mandato da presidente Dilma marca a
ruptura econdémica e a imposi¢do de um
ultraliberalismo econ6mico, assim como a
tentativa de eliminar qualquer trago politico
da Nova Republica inaugurada com a Cons-
tituicdo de 1988.

2 “A proposta contava com aliados estratégi-
cos, como o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Gilmar Mendes. Temer, trés
vezes presidente da Camara, ao assumir a
Presidéncia da Republica em 2016, orga-
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nizou o seu mandato tampdo em moldes
congressuais (Temer, 2020, pp. 21-2).
Adiantava-se, certamente imaginando que
seria candidato a reelei¢do em 2018, vindo
aindicar, se vencedor, um primeiro-ministro,
que bem poderia ser personagem como
Rodrigo Maia, entdo presidente da Camara”
(SINGER, 2022, p.13).

“Expropriacdo é acumulagdo por outros
meios. Enquanto a exploragao transfere
valor para o capital sob o disfarce da livre
troca contratual, a expropriacdo dispensa
todas essas sutilezas em favor de um bruto
confisco — do trabalho, sem duvidas, mas
também de terra, animais, ferramentas,
minerais e dep6sitos de energia, bem como
de seres humanos, suas capacidades sexuais
e reprodutivas e seus 6rgdos corporais. As
duas ‘ex’ sdo igualmente indispensaveis a
acumulacdo de capital, e a primeira depende
da segunda, de modo que nao se pode ter
exploracdo sem expropriacdo”. (FRASER;
JAEGGI, 2020, p. 58)

“El mundo econdémico de hoy es, mas que
nunca antes, un mundo de instituciones y
organizaciones empresariales vinculadas
entre si por una inextricable red de com-
promisos legales de tipo patrimonial. A
diferencia de las personas humanas que son
personas naturales, las organizaciones son
personas juridicas respecto de las cuales no
cabe predicar derechos humanos porque
las organizaciones como tales carecen de
conciencia y voluntad, son meramente ins-
trumentales. Sus derechos y obligaciones
son patrimoniales y estan reglados por las
normas que regulan los contratos (publicos
y privados) propios de lajusticia conmutati-
va. Incluso aquellas instituciones dedicadas
a satisfacer derechos humanos elementales
(organismos de seguridad social, escuelas,
hospitales, etc.) deben adquirir personeria
juridicay quedan sujetas a normas patrimo-
niales que son fijadas mirando a las cosas
que alli se administran y no a las personas
que se benefician de esos servicios”. (DI
FILIPPO, 2021, p. 53)

“Aqui se incluem a lei do pré-sal, as regras
de contetdo nacional para as compras de
estatais, o uso dos bancos publicos e em-
presas estatais para dirigir o investimento
e 0 consumo, a elevagdo de tarifas de impor-
tagdo, a mudanca na base de tributagido da
Previdéncia Social, areducdo do IPI de bens
duraveis, o subsidio ao consumo de petrdleo,
a imposicdo de IOF sobre investimentos
estrangeiros em portfélio e a mudanca do
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marco regulatdrio sobre producio e dis-
tribuicdo de energia”. (FRAGA; AMADEO,
2012). Disponivel em: https://tucano.org.
br/o-fim-da-heranca-bendita-artigo-de-
arminio-fraga-e-edward-amadeo/ Acesso
em: 18 set. 2022.

6 “Houve assim uma profunda guinada na

agenda de reformas. A proposta da primeira
fase, de criar um macroambiente propicio
ao investimento através de maior eficiéncia
dos servigos e investimentos publicos, da
transparéncia regulatdria e do aumento da
produtividade dos trabalhadores, foi subs-
tituida pela estratégia de criar mecanismos
paraincentivar a demanda, especialmente o
consumo e o emprego” (FRAGA; AMADEO,
2012). Disponivel em: https://tucano.org.
br/o-fim-da-heranca-bendita-artigo-de-
arminio-fraga-e-edward-amadeo/ Acesso
em: 18 set. 2022.

“El proceso de globalizacion del capitalismo
es ante todo un proceso de transnaciona-
lizacién de las empresas a escala global,
o al menos, a escala supranacional, con la
consiguiente consolidacion de los cambios
en los derechos de propiedad que son re-
queridos para un eficiente funcionamiento
de lajusticia conmutativa. En consecuencia,
la justicia conmutativa aplicada a la logica
del capitalismo global predomina sobre la
justicia distributiva aplicable a los sistemas
politicos democraticos” (DI FILIPPO, 2021,
p. 53).

8 “Oblocono poder é formado pelas classes (e

fracdes) que ocupam o l6cus da dominagdo
da luta politica de classes, ou seja, que tém
areas de poder (centro de poder = poder
real) no seio do Estado. Cabe esclarecer que
o bloco no poder nao significa o conjunto de
camadas a apoiar (classes apoios) o poder
de Estado, ja que ele participa do espaco
de dominagdo politica. De maneira geral, a
fracao ou classe dominante a exercer a he-
gemonia restrita ao bloco no poder também
é aquela que assume a hegemonia ampla. A
regra geral da dupla fun¢do de hegemonia
de uma determinada fracdo dominante de-
pende, no entanto, da conjuntura das for¢as
sociais. Assim, existe a “[...] possibilidade
de defasagem, de dissociag¢do e de deslo-
camento dessas fun¢des de hegemonia em
classes ou fragdes diferentes [...], que tem
consequéncias capitais ao nivel politico [...]".
(POULANTZAS, 1977, p. 235)

“Nos dois ultimos anos do governo Lula,
comecaram a aparecer fissuras na hege-

monia da fragdo bancario-financeira em
decorréncia tanto do fortalecimento de
outras fracdes (segmentos exportadores e
de parte da industria nacional) como dos
efeitos econémicos e ideoldgicos da crise
financeira internacional”. (TEIXEIRA; PINTO,
2012, p. 935)

10 Para maiores informagdes e dados sobre
0 peso desses setores na economia bra-
sileira de forma detalhada, ver Teixeira e
Pinto (2012) e Pinto (2010).

11 Uma agenda para futuro é um docu-
mento elaborado pelo Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro (PMDB)
em 29/12/2015. Ver Cavalcanti e Venerio
(2017).

12 https://gl.globo.com/politica/pro-
cesso-de-impeachment-de-dilma/noti-
cia/2016/08/integra-do-1-pronuncia-
mento-de-temer-como-presidente-veja-
e-leia.html

13 “Se um jurista estrangeiro desavisado
resolvesse ler ‘Uma ponte para o futuro’
valendo-se das ‘lentes’ trazidas por Mar-
shall, perceberia os direitos civis a pleno
‘vapor’. Dos direitos politicos, poucos
sinais; dos sociais, s6 ‘fumaca’. Se usasse
as lentes de Perelman, identificariam, no
discurso, os topoi que evidenciam qual o
auditério e qual a funcdo desse texto de
grande importancia para a histéria do Bra-
sil: um claro recado dos peemedebistas as
forgas que estavam por tras da destituicdao
do governo capitaneado pelo Partido dos
Trabalhadores, no sentido de que pode-
riam encarnar, com desenvoltura, os va-
lores da ‘nova’ ordem politica que entao se
impunha - o retorno da ordem neoliberal”
(CAVALCANTI; VENERIO, 2017, p.158).

14 A acumulagdo por expropriacdo susten-
tada por uma categoria iinica de perversao
traz uma condicdo aberta de alianca
entre grupos marginais, como milicianos,
traficantes, grupos religiosos de extrema
direita, todos alinhados em um objetivo
comum: decompor ao maximo o papel
do Estado e a destitui¢ao das institui¢oes
a fim de legitimar suas a¢des e com isso
legitimar a barreira a entrada de grupos
tradicionalmente excluidos de qualquer
fatia da renda. A apropriacdo da renda
estatal por parte desses grupos legitima
a destruigdo das instituicdes e legitima
o papel intermediario de prestadores de
servicos no interior da sociedade brasilei-
ra, assim, grupos milicianos e religiosos
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se entrelacam numa alianga inica com o objetivo de monopolizar
as politicas publicas e com isso avangar na desapropriacdo e ex-
clusdo. Os grupos que historicamente foram alijados do direito
de cidadania no Brasil - negros, povos originarios e nordestinos
e a grande periferia das cidades - ficam a mercé de uma politica
publica e ndo publica de marginaliza¢do ao extremo. Um misto de
ordem sistémica de acumulagdo com messianismo e com o crime
organizado em forma de milicia.

Podemos nos apropriar da abordagem de Solimano e assim extrapo-
lar essa condicdo para o caso brasileiro, que pese que tenhamos
muitas particularidades e algumas distancias importantes podemos
observar esse aparelho da concentragdo econémica e financeira e
a centralizagao econdmica.
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