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Vera Martins da Silva faz uma andlise da conjuntura externa brasileira, com
destaque para as Transagoes Correntes e os Investimentos Diretos no Pais.

Paulo César Morceiro apresenta, analisa e compara o Brasil com a nova
classificagdo setorial de intensidade tecnolégica da OCDE, muito utilizada
nos estudos brasileiros.

Mauricio Dias Leister discute as mudancas propostas pelo Projeto de Lei
9.283/17 e como ele impacta a gestdo das politicas fiscal e monetaria.

Julio Lucchesi Moraes da continuidade a série de reflexdes a respeito do
pensamento de Harold Innis, posicionando-o dentro de uma tradi¢do de
pensamento macroeconomico canadense mais ampla.

Rogério Nagamine Costanzi apresenta a situa¢do financeira do Regime
Geral de Previdéncia Social ao longo do tempo e do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, para os anos de 2017 e 2018.

Michael Tulio Ramos de Franca descreve o processo pelo qual o Brasil
adquiriu algumas competéncias nas atividades de P&D do setor automo-
bilistico na década passada.

Guilherme Tinoco discute a questdo do gasto tributario, composto por
receitas que o governo deixa de arrecadar em razao de beneficios e isen-
¢des que sdo concedidos por meio de politicas e programas.

O NEFIN apresenta os principais fatores de risco utilizados na literatura
(dividend yield, short interest e IVol-BR), utilizando dados brasileiros.

Esta secdo divulga a pesquisa académica desenvolvida por mestrandos e
doutorandos do Departamento de Economia da FEA/USP, publicando os
resumos das dissertagdes e teses defendidas recentemente.

Romulo Manzatto escreve sobre o documentario Um Sonho Intenso, lan-
¢ado em 2014 pelo diretor José Mariani e que conta sobre o pensamento
econdmico do Brasil.

Luciana Suarez Lopes escreve sobre uma lei de 1828 que alterou a admi-
nistracdo dos municipios e o modo da gestdo orcamentaria.
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Setor Externo: Equilibrio Com Um Ar de Duvida

Apesar da guerra comercial entre
as grandes poténcias, o setor exter-
no da economia brasileira continua
em situacao relativamente confor-
tavel, ainda que com uma deprecia-
¢do da moeda nacional importante
em relacdao ao délar americano,
16% entre 2017 e 2018, e de 8%
em relacdo a uma cesta de moedas
dos 15 principais parceiros co-
merciais.' O déficit em Transacdes
Correntes (TC) aumentou em rela-
¢do ao ano anterior — efetivamente
dobrou -, mas seu financiamento
ocorreu por entrada de recursos
externos do tipo do Investimento
Direto no Pais, replicando o modelo
existente ao longo de varios anos.
A Tabela 1 apresenta os resultados
em Transag¢Oes Correntes e seu
financiamento pela entrada de re-
cursos externos, a chamada conta
de Investimentos Diretos no Pais
que, apesar do nome, € efetivamen-
te uma conta financeira e nao de

investimentos no sentido estrita-
mente macroeconémico.

Nessa tabela, destaca-se o mon-
tante o déficit das TC em 2018
- atingiu US$ 14 bilhdes, ou seja,
-0,77% em relacdo ao PIB, enquan-
to a entrada de Investimentos Di-
retos no Pais atingiu 4,7% do PIB,
no montante de US$ 88 bilhdes.
Mesmo subtraindo US$ 14 bilhdes
que foram investidos no exterior
por residentes no Brasil, ainda
assim o saldo de Investimento Di-
reto € positivo em US$ 74 bilhoes.
Essa categoria de fluxo de capital
tem maior estabilidade do que os
Investimentos em Carteira, que em
2018 apresentaram queda de US$
11 bilhodes, ou seja, liquida saida de
capital financeiro denominada In-
vestimentos em Carteira. Por outro
lado, vale ressaltar uma mudanca
na composicdo do Investimento Di-
reto no Pais entre 2017 e 2018, com
reducio de US$ 8 bilhGes na conta

VERA MARTINS DA SILVA (¥*)

Participa¢do no Capital e aumento
de US$ 26 bilhoes em Operacdes
Intercompanhia, o que reduz a pre-
sumida estabilidade desses fluxos
de capitais.

Exceto nos anos de 2013 e 2014,
em todos os demais anos o déficit
em TC foi coberto pela entrada de
Investimento Direto no Pais. Entre
2017 e 2018, em que pese o retor-
no a certa normalidade da politica
monetaria americana e das crises
politicas internas sucessivas, ha
que se considerar que a economia
brasileira tem sido o destino favo-
rito dos fluxos de capitais interna-
cionais. Se esses valores tivessem
como destino final o investimento
produtivo o desempenho da eco-
nomia teria sido melhor. Porém,
ocorre que parte dos recursos é
destinada ao consumo e também
a compra de ativos domésticos,
nado gerando capacidade produtiva
nova. No Grafico 1 é possivel ver
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como os déficits em Transagdes Correntes e os Inves- que o resultado deficitario das TC aumente em relagao
timentos Diretos no Pais tém se comportado ao longo ao PIB, mas com excec¢do de algum grande choque no
dos ultimos anos em relacdao ao PIB. Com a esperada fluxo de capitais para o Brasil espera-se que podera

. P , . 7 . . . 2
retomada da economia brasileira, é muito provavel ser financiado sem maiores problemas.

Tabela 1- Transac¢des Correntes e Investimentos Diretos no Pais, Valores Anuais, 2012-2018 — US$ milhdes

Saldo de .
- Investimentos
transagoes ] ;
diretos no pais
correntes
Valor % PIB Valor % PIB
2012 - 83800 - 3,40 92 568 3,76
2013 -79792 - 3,23 75211 3,05
2014 -101 431 - 4,13 87714 3,57
2015 -54 472 - 3,03 60 334 3,36
2016 -24 009 - 1,33 73 378 4,08
2017 -7235 - 0,35 70 258 3,42
2018 -14 511 - 0,77 88 314 4,70

Fonte: site do Bacen. Acesso em: 09 fev. 2019.

Grdfico 1- Transagdes Correntes e Investimentos Diretos no Pais em Relagdo ao PIB, 2012 a 2018. (%)
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Fonte: Indicadores Economicos Consolidados do Banco Central.

Na Tabela 2 sdo exibidos os valores de Exportagado, Im- e 2014. Ou seja, exportagdes eram suficientemente
portacdo e o Saldo Comercial entre janeiro de 2013 e robustas para compensar as importag¢des, em um pe-
janeiro de 2019. Em relagdo ao comércio internacional, riodo de grande dinamismo da economia brasileira,
os saldos foram praticamente equilibrados entre 2013 quando no mercado de trabalho praticamente ine-
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xistia o desemprego involuntario.
A partir do segundo semestre de
2014, a economia comegou a desa-
celerar, entrando em recessao em
2015. Entre 2015 e 2016, houve
grande reducao de importagdes,
com queda de 25% e 20% nesses
anos e recuperacdo a partir de
2017. O Grafico 2 permite a visua-
lizacdo do tombo das Importacoes
entre 2014 e 2016 e sua recupe-
racdo a partir de 2017. Em 2018,
as Importagdes aumentaram 20%
e tém espaco para crescer ainda
mais com a retomada da economia.
Mas esse crescimento das Impor-
tacoes ndo tem reduzido o saldo
comercial pois as Exportacoes
também cresceram a partir de
2017, apresentando um saldo de
US$ 58 bilhdes em 2018 (ver Tabela
2 e Grafico 2).

Em 2018, as Exportagdes foram
equilibradas entre produtos ba-
sicos, que representaram 50% do
total, sendo a outra metade de Pro-

dutos Industrializados. O Grafico 3
mostra a composi¢cdo das Exporta-
¢oes em 2018. HA uma participacdo
de 13% dos semimanufaturados,
que sdo produtos que passaram por
algum beneficiamento, mesmo que
de baixa agregacdo de valor. Efe-
tivamente, as Exportagoes nacio-
nais ainda sdo de carater primario,
onde o pais tem apresentado maior
vantagem competitiva. No caso da
composi¢do das Importagdes, com
a retomada da economia e um am-
biente com melhores perspectivas
econdmicas, a Importacdo de Bens
de Capital tem crescido sistemati-
camente acima da Importacao em
geral. Mesmo assim, a Importacdo
de Bens de Capital representou
apenas 17% do total importado,
destacando-se a importacdo com
bens intermediarios, que em 2018
alcangou 57% do total. Ver Grafico
4 para a visualiza¢do da participa-
cdo das grandes categorias econo-
micas na Importacao total.

A conta de Servigos ficou estavel
entre 2017 e 2018 e, como ¢ usual,
deficitaria em US$ 34 bilhdes. Ja a
Renda Primadria apresentou déficit
de US$ 37 bilhdes - queda de US$
3,4 bilhoes entre 2017 e 2018 -,
cuja principal explicacdo esta na
queda de recursos pagos ao exte-
rior como juros. A existéncia de
valores relativamente elevados da
conta Erros e Omissoes — que serve
para equalizar as contas de Tran-
sacdes Correntes e das Contas Fi-
nanceira e de Capital - tem sido um
ponto nebuloso sobre a situacao do
setor externo brasileiro. Em 2017
representou, em modulo, 89% do
resultado de TC e, em 2018, 33%
desse valor. E bem provavel que
a origem do problema esteja nas
Contas Financeira e de Capital, mas
como estas sdo fontes de financia-
mento de Transagdes Correntes,
paira uma duvida no ar sobre a
efetividade ou fragilidade do setor
externo da economia brasileira.

Tabela 2 - Exportac¢bes, Importacdes e Saldo Comercial - US$ milhdes

Periodo Exportacéo Importacao Saldo
Més 12 meses Més 12 meses Més 12 meses
Valor Var.%" Valor Var.%'" Valor Var.%" Valor Var.%"
2013 Dez 20 846 5,6 242 034 -0,2 18 206 40 239 748 7,4 2640 2 286
2014 Dez 17 491 -16,1 225101 -7,0 17 192 -5,6 229 145 4,4 298 -4 044
2015 Dez 16 783 -4,0 191134 -15,1 10 543 -38,7 171 461 -25,2 6 240 19673
2016 Dez 15 941 -5,0 185 280 -3,1 11 525 9,3 137 557 -19,8 4 415 47723
2017* Dez 17 595 10,4 217 805 17,6 12 598 9,3 150 730 9,6 4998 67 074
2018* Dez 19 556 11,1 239679 10,0 12917 2,5 181 191 20,2 6 639 58 487
2019* Jan 18 579 9,5 241 290 9,7 16 387 15,4 183 379 20,1 2192 57 911

Fonte: Indicadores Econdmicos Consolidados, site do Bacen. Acesso em: 09 fev. 2019.
1/ Variagdo sobre igual periodo do ano anterior.

* Dados preliminares.
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Grdfico 2 - Exportacles, Importacbes e Saldo Comercial. Dez/2013 a Jan/2019, US$ Milhdes.
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Fonte: Bacen.
Nota: * preliminar.

Grdfico 3 - Composicdo das Exportac6es Brasileiras em 2018 (%)
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Grdfico 4- Importacdo Brasileira — FOB, por Grande Categoria Econémica, 2018 (%)
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Fonte: Indicadores Econdmicos Bacen.

1 Conforme informacdes extraidas em 11/02/2019 de Informagdes
Economicas Consolidadas, do Banco Central do Brasil - BACEN.

2 Ha que se considerar, também, que ocorreram mudangas nas clas-
sificacoes dos registros ligados a operagdes de petréleo, que tém
impacto sobre o conjunto das contas. No entanto, de modo geral,
isso ndo invalida a avaliagdo geral da situacdo do setor externo da (*) Economista e doutora pela FEA-USP.
economia. (E-mail: veramartins2702@gmail.com).
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Nova Classificacao de Intensidade Tecnolégica da OCDE e a

Posicao do Brasil

1 Introducio’

Desde o ultimo quarto do sécu-
lo XX, cresceu a importancia dos
setores de servicos na criacao de
tecnologias, sobretudo na area das
tecnologias da informacdo e co-
municacdo. Para entender melhor
o papel desempenhado por cada
setor de atividade, a Organizacdo
para a Cooperacgdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) revisou
e atualizou a sua classificacdo de
intensidade tecnolégica para in-
cluir os setores de servigos e os
demais setores nao manufaturei-
ros, suprindo uma deficiéncia da
classificacdo anterior que captava
apenas a manufatura.

Este boletim apresenta, analisa e
compara o Brasil com a nova classi-
ficacdo setorial de intensidade tec-
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noldgica da OCDE, muito utilizada
nos estudos brasileiros.

2 Nova Classifica¢do de Intensi-
dade Tecnoldgica da OCDE

A OCDE possui uma classificacao
setorial de categorias tecnologicas
baseada no indicador de intensida-
de em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) que é muito utilizada nos
estudos de Economia da Inovacao.
Essa classificacdo adota uma hie-
rarquia entre os setores produtivos
para classifica-los em grupos de
intensidade tecnoldgica. A primei-
ra versao foi criada na década de
1980 (OECD, 1984) e segmentou
os setores da industria de trans-
formagdo em trés categorias: alta,
média e baixa tecnologia. Na dé-
cada de 1990, houve uma revisao

PAULO CESAR MORCEIRO (*)

e foram propostas quatro catego-
rias tecnoldgicas: alta, média-alta,
média-baixa e baixa tecnologia
(HATZICHRONOGLOU, 1997). En-
tretanto, ambas classificavam ape-
nas setores da industria manufatu-
reira, e devido ao papel mais ativo
dos setores ndo manufatureiros no
desenvolvimento tecnoldégico nas
duas ultimas décadas, a OCDE atu-
alizou em 2016 a sua classificagdo
para incluir praticamente todos os
setores de atividade da economia
(GALINDO-RUEDA; VERGER, 2016).
A Tabela 1 exibe a nova classifi-
cacdo que agrupa os setores pro-
dutivos em cinco categorias: alta,
média-alta, média, média-baixa e
baixa intensidade em P&D. A in-
tensidade em P&D é a razdo entre
os investimentos em P&D e o PIB a
precos basicos.
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Tabela 1— Nova Taxonomia de Intensidade Tecnoldgica da OCDE Que Inclui Todas as Atividades Econdémicas

Intensidade | Manufatura P&D como | Nao Manufatura P&D como
em P&D % do PIB % do PIB
303: Aeronaves e componentes relacionados 31,69 72: Pesquisa e desenvolvimento cientifico 30,39
Alta 21: Farmacéutica 27,98 ] . .
26: Informatica, eletronicos e produtos opticos 24,05 SRR I S L ) 28,94
251: Armas e municoes 18,87 . . . ~
29: Veiculos automotores e autopegas 15,36 62-63: Qutros servigos de informagao 5,92
325: Instrumentos médicos e odontoldgicos 9,29
Média-alta 28: Mélqu.inas e Equipamentos (M&Es) 7,89
20: Quimicos 6,52
27: Maquinas e equipamentos elétricos 6,22
30X: Veiculos ferroyiérips, veiculos militares de 5.7
combate e outros (inclui ISIC 30.2, 30.4 e 30.9) ’
22: Plasticos e borracha 3,58
301: Construcéo de embarcagdes 2,99
Média 32X: Produtos diversos, exceto codigo 32.5 2,85
23: Outros minerais nao metalicos 2,24
24: Metalurgia bésica 2,07
33: Manutencao, reparacéo e instalacéo de M&Es 1,93
. 69-75X: Atividades profissionais, cientificas e
EE IRl i técnicas, exceto P&FI)J (ISIC 69-75 menos 72) 9
15: Calgados e artefatos de couros 1,65 61: Telecomunicacoes 1,45
17: Papel e celulose 1,58 05-09: Industria extrativa 0,80
10-12: Alimentos, bebidas e fumo 1,44 581: Edicao e edicdo integrada a impressao 0,57
Média-baixa | 14: Vestuario e acessorios 1,40
25X: Produtos de metal, exceto cédigo 25.2 1,19
19: Refino de petroleo e biocombustiveis 1,17
31: Méveis 1,17
16: Madeira e produtos da madeira 0,70
18: Impresséo e reproducdo de gravacoes 0,67
64-66: Financeiros, seguros e complementares 0,38
35-39: Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza 0.35
urbana ’
59-60: TV, radio, cinema e gravagéo/edico de 0.32
som e imagem ’
45-47: Comércio 0,28
01-03: Agricultura, pecuaria, florestal e pesca 0,27
Baixa 41-43: Construgéo 0,21
77-82: Atividades administrativas e servigos 018
complementares ’
90-99; Artgs, recreagép, servicos domés_ticos, 041
organizacdes associativas e outros servicos ’
49-53: Transporte, armazenagem e correio 0,08
55-56: Alojamento e alimentacdo 0,017
68: Atividades imobiliarias 0,008

Fonte: Morceiro (2018, p. 198).
Nota: Classificagdo ISIC revisdo 4, que a dois digitos é igual a CNAE brasileira. A intensidade em P&D para outras agregacées: 30: Outros equipa-

mentos de transporte = 20,44 (média-alta); 32: Produtos diversos = 3,52 (média); 25: Produtos de metal, exceto M&Es =1,68 (média-baixa);
58: Atividades de edi¢do = 13,80 (média-alta); e 31-32: Mdveis e produtos diversos = 2,43 (média).
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A seguir, alguns comentarios anali-
ticos da Tabela 1:

Primeiro: atualmente, o filé mig-
non do desenvolvimento tecnolégico
é realizado por apenas 13 setores
dos grupos de alta e média-alta tec-
nologia, que retinem a producao de
avioes, desenvolvimento de sistemas
(softwares), produtos farmacéuticos,
informatica e eletrdnicos, armas e
muni¢des, automoveis, maquinas e
equipamentos, quimicos, servicos
de informacao, entre outros. Os se-
tores manufatureiros permanecem
na lideranga tecnoldgica junto com
alguns poucos setores de servigos.
Entre os 13 setores de alta e média-
-alta intensidade em P&D, 10 sdo
manufatureiros e 3 de servicos.

Segundo: os setores manufaturei-
ros mais bem ranqueados sdo os
mesmos da antiga classificacao.
A novidade foi a presenca de trés
setores de servicos intensivos em
conhecimento nos grupos de alta e
média-alta tecnologia, quais sejam:
atividade de pesquisa e desenvol-
vimento cientifico (72), desenvol-
vimento de sistemas e programas
de computador (softwares) (582),
e outros servicos de informagao
(62-63). A atividade de P&D cien-
tifico (72) lidera a hierarquia dos
setores nao manufatureiros; ela
inclui os laboratérios das empre-
sas que possuem centros de P&D
independentes de sua atividade
principal e os institutos privados
de pesquisa. Dessa maneira, a di-
visdo 72 inclui laboratérios de
P&D das empresas e instituicdes
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dos variados setores de atividade,
de servicos ou nao. Vale ressaltar
que a pesquisa realizada pelo la-
boratério de P&D tem finalidade
relacionada ao setor de atuagao da
empresa, mas a convengao atual é
classificar a P&D dos laboratérios
com CNPJ independente na divisdo
de servicos 72. Desenvolvimento
de sistemas (softwares) é o princi-
pal setor tecnolégico puramente
de servicos e investe 28,94% do
PIB setorial em P&D. Este setor é
dominado por gigantes, como Mi-
crosoft, Oracle, Alphabet (Google) e
SAP. Desenvolvimento de sistemas
(582) junto com os outros servicos
de informacdo (62-63) terdo um
papel ainda maior a partir dos des-
dobramentos da Quarta Revolucdo
Industrial (também chamada de
Industria 4.0).

Terceiro: a maioria dos setores de
servigos e os demais setores nao
manufatureiros fazem pouca P&D
e estdo classificados nos grupos de
baixa e média-baixa intensidade
em P&D. Estdo no grupo de baixa
intensidade em P&D setores econd-
micos expressivos em PIB ou em-
prego, como comércio, transportes,
servigos financeiros, agropecudria,
construcgdo civil, alojamento e ali-
mentacao, atividades imobiliarias,
energia elétrica, atividades admi-
nistrativas e servicos complemen-
tares (como seguranca privada).

Quarto: os setores manufatureiros
estdo distribuidos nos quatro pri-
meiros grupos tecnologicos; nao
ha nenhum no ultimo grupo. Note

que os setores menos intensivos
em P&D da manufatura fazem mais
P&D que a maioria dos setores de
servicos.

Quinto: alguns setores de servicos
chamados de modernos ou sofisti-
cados, como “atividades profissio-
nais, cientificas e técnicas” (por
ex., advogados, contadores, audi-
tores, arquitetos, publicitarios, ve-
terinarios, consultores), “servicos
financeiros” e “telecomunicagoes”
sdo pouco intensivos em P&D, ape-
sar de empregarem mao de obra de
maior qualificagdo e remuneragdo
que a média da economia.

Vale ressaltar que a classificacdo
da OCDE capta a intensidade tec-
nolégica do conjunto de paises que
atuam na fronteira tecnoloégica.
A intensidade em P&D ndo sera a
mesma para os paises individua-
lizados, sobretudo para os paises
em desenvolvimento que possuem
uma estrutura produtiva menos
concentrada nos setores tecnold-
gicos, como o Brasil, assunto da
proxima secao.

3 Distancia do Brasil da Fronteira
Tecnolégica Setorial

Os setores de atividade do Brasil
estdo muito distantes da fronteira
tecnoldgica setorial? Nesta secao,
explora-se esse assunto ao utilizar
como fronteira tecnoldgica setorial
a intensidade em P&D dos paises da
OCDE e a compara com o Brasil no
Grafico 1. Em alguns casos, os seto-
res foram agregados para manter a
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mesma base de comparacio.” Ressalta-se que a OCDE
calculou a intensidade em P&D apenas dos setores
predominantemente privados, assim, a administracao
publica, satde e educacao nao estdo incluidas na com-
paracao a seguir.

O Brasil esta distante da intensidade em P&D da OCDE
na maioria dos setores da economia, sejam eles muito
ou pouco intensivos em P&D (Grafico 1). No entanto,
ha algumas excegdes. O setor quimico brasileiro é o
unico de média-alta intensidade em P&D que esta a
frente da OCDE, em grande medida devido ao segmen-
to limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal,

que investiu 10,1% do PIB em P&D (MORCEIRO, 2018,
cap. 4). Em outros quatro setores de menor intensida-
de em P&D o Brasil esta a frente da OCDE, a saber: ele-
tricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana; induds-
tria extrativa; agropecudria; e metalurgia. Nos trés
primeiros, a P&D realizada por institutos publicos de
pesquisa desempenha um peso significativo. Quanto
ao setor metalurgico, o pais investiu 4,63% do PIB em
P&D no segmento metalurgia de metais ndo ferrosos
e fundi¢cdo (MORCEIRO, 2018, cap. 4), percentual 2,2
vezes superior a respectiva intensidade em P&D da
fronteira tecnolégica.

Grdfico 1 - Intensidade Tecnoldgica: P&D Sobre o PIB, em %, Brasil Versus OCDE

Outros equipamentos de transporte
Equipamentos de informatica; eletrénicos e opticos
Quimicos

Veiculos automotores e autopecas
Farmoquimicos e farmacéuticos

Arquitetura, engenharia, analises técnicas e P&D
Maquinas e equipamentos elétricos

Maquinas e equipamentos mecani cos
Metalurgia

Agropecudria

Desenvolvimento de sistemas, outros servicos de info.
Borracha e de material plastico

Celulose, papel e produtos de papel

Indnstria extrativa

Telecomunicacdes

Eletricidade. gas, agua. esgoto e limpeza urbana
Calcados e de artefatos de couro

Alimentos, bebidas e fumo

Minerais ndo-metalicos

Vestuario e acessorios

Produtos de metal, exceto M&Es

Moveis e de produtos de indistrias diversas
Téxteis

Edicio e edicdo integrada a impressio

Produtos da madeira

Comércio

Fonte: Morceiro (2018, p. 121).
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Nota: PIB a pregos basicos ou valor adicionado bruto. Dados de 2013 para o Brasil e 2011 para OCDE.
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Além de o Brasil ser uma na¢do em
desenvolvimento, sua renda per
capita é muito inferior a da maio-
ria dos paises da OCDE, que sao
majoritariamente desenvolvidos.
Nessas economias, os setores mais
tecnoldgicos, sejam eles manufatu-
reiros ou nao manufatureiros, tém
um peso maior na composicao da
estrutura produtiva que no Brasil,
assim como contribuem mais para
o desenvolvimento tecnolégico.
Para exemplificar, a industria far-
macéutica e o setor produtor de
equipamentos de informatica, ele-
tronicos e produtos 6ticos inves-
tem em P&D cerca de um quarto
do PIB, enquanto no Brasil esses
setores investiram percentual bem
menor (Grafico 1).

Embora a economia brasileira pos-
sua estrutura produtiva diferente
das principais economias desenvol-
vidas, os setores que apresentam
as maiores intensidades em P&D
no Brasil sdo praticamente os mes-
mos da OCDE, mas em proporg¢oes
menores. Os oito setores lideres em
P&D do Brasil exibidos no Grafico
1 pertencem aos grupos de alta e
média-alta intensidade em P&D
da OCDE. Apenas o setor agregado
de desenvolvimento de sistemas e
outros servigos de informagdo, que
seria classificado como média-alta
intensidade em P&D pela OCDE,
ndo esta entre os setores lideres no
Brasil.

Esse setor agregado inclui o setor
3 , P

de softwares”, o qual é o mais im-

portante dentre os setores de ser-
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vicos em montante investidos em
P&D e em intensidade de P&D. O
setor de desenvolvimento de sof-
tware é o quarto que mais investe
em P&D entre os mil maiores gas-
tos empresariais em P&D do pla-
neta com 14,5% do total investido,
ficando atras apenas da industria
de informatica e eletrdnica, da
farmacéutica e da automobilistica
(JARUZELSKI; STAACK; CHWALIK,
2017). Embora tenha um peso ex-
pressivo na economia mundial, no
Brasil esse setor estad muito dis-
tante da fronteira tecnolégica e faz
pouca P&D em montante absoluto
e em percentual do PIB (ver MOR-
CEIRO, 2018, cap. 4).

Nota-se que poucos setores de ser-
vigos estao presentes no Grafico
1, o qual exibe apenas os setores
com intensidade em P&D superior
a 0,10% (os demais podem ser con-
sultados em MORCEIRO, 2018, cap.
4). No Brasil, a maioria dos setores
de servigos faz pouca P&D e em
menor intensidade que a OCDE.
Na verdade, é uma caracteristica
estrutural de grande parte dos se-
tores de servigos registrar pouco
investimento em P&D (EVANGE-
LISTA, 2000; HIPP; GRUPP, 2005;
GALINDO-RUEDA; VERGER, 2016),
uma vez que eles dependem menos
dos laboratoérios de pesquisa com-
parativamente a manufatura para
manterem-se competitivos. Em
geral, para os servigos, outras ati-
vidades sdo mais importantes que
a P&D, como a implementagao de
novas técnicas de gestdo, novas es-
tratégias de marketing, treinamen-

to, mudangas na organizag¢ao do
trabalho e aquisicdo de maquinas e
softwares. Ademais, cabe registrar
que hd um predominio de firmas
pequenas e muita atividade infor-
mal em segmentos relevantes - por
exemplo, comércio, transportes,
contabilidade e servicos pessoais
-, especialmente nos paises em de-
senvolvimento. Assim, a atividade
de P&D na maioria dos servigos
ainda é escassa.

4 Conclusao

Ao incluir os setores ndo manufa-
tureiros, sobretudo de servicos,
a nova classificacao setorial de
intensidade tecnologica da OCDE
torna-se uma ferramenta ainda
mais util que sua versao anterior
para analises comparativas.

No Brasil, a maioria dos setores
de atividade possui intensidade
em P&D inferior a verificada nos
paises que atuam na fronteira tec-
noldgica. O Brasil destaca-se nos
setores intensivos em recursos
naturais, como agropecuaria, in-
dastria extrativa e metalurgia,
além do setor quimico (que possui
o segmento de quimicos organicos
em que uma parte também depen-
de do processamento de recursos
naturais).

A mudanca estrutural - da indus-
tria para os servicos (desindus-
trializacdao) - que tem ocorrido na
economia brasileira nas ultimas
décadas tem consequéncias nega-
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tivas para o desenvolvimento tecnolégico futuro do
Brasil, pois os setores de servigos que ganharam peso
no PIB brasileiro nesse periodo possuem baixissima
intensidade em P&D.
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1 Este texto é oriundo da tese de doutorado do autor (MOR-
CEIRO, 2018, cap. 4).

2 Os setores que foram agregados sdo: “desenvolvimento de
sistemas (softwares)” com “outros servicos de informacao”
e “pesquisa e desenvolvimento cientifico” com “arquitetura,
engenharia, testes e andlises técnicas”.

3 Nao foi possivel separar os softwares dos outros servicos de infor-
macdo para o Brasil.

(*) Doutor em Economia pela FEA-USP. Pesquisador da FIPE e do
NEREUS. O autor agradece a CAPES e a FIPE pelo financiamento da
pesquisa. (E-mail: paulo.morceiro@gmail.com)

fevereiro de 2019



temas de economia aplicada

O Projeto de Lei 9.283/17 e o0 Relacionamento Financeiro Entre

Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil

1 Introducao

Em 04/12/2018, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cida-
dania da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei 9283/17,
do Senado, que altera a relacao
financeira entre o Banco Central
(BC) e o Tesouro Nacional (TN). O
préximo passo para a conclusao
final de tramitacao é o encaminha-
mento para a sanc¢ao presidencial,
0 que pode ocorrer no inicio de
2019. Para compreender o alcan-
ce, relevancia e acerto da medida
em comento é importante que se
tenha em mente dois aspectos do
relacionamento financeiro entre
a autoridade fiscal e a autoridade
monetdria: o tratamento do resul-
tado contabil do BC e a utilizacado
de titulos publicos para fins de po-
litica monetaria.
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O tema em questdo é regulado
por um conjunto de instrumentos
normativos entre Constituicao Fe-
deral, lei complementar, leis ordi-
narias e portaria ministerial. Esse
texto traz uma sistematizacao do
conhecimento nessa matéria para
melhor compreender o avanco pro-
posto pelo PL 9.283/17, que contri-
bui tanto para o fortalecimento da
posicao fiscal do governo quanto
para uma maior autonomia ope-
racional do BC, tornando, assim, a
politica monetdaria mais eficiente.

2 O Tratamento do Resultado
Contabil do BC

O BC é uma entidade que recebe
delegacao do Estado para exer-
cer algumas fung¢des: emissor de
moeda, executor da politica mone-
taria, depositario das disponibili-

MAURICIO DIAS LEISTER (*)

dades financeiras do TN, Banco dos
bancos, entre outras. No exercicio
dessas fungoes, o BC realiza opera-
¢Oes com ativos e passivos do seu
balanco patrimonial, tendo como
contrapartida tanto o TN quanto
o mercado privado, entre outros.
Semestralmente, o BC publica o
balango patrimonial, inclusive o re-
sultado financeiro, a cada periodo,
oriundo das opera¢des com esses
ativos e passivos.

Um item importante no balang¢o do
BC que afeta consideravelmente
o resultado semestral é o volume
de reservas internacionais, que ao
final de 2018 atingiu a marca de
US$375 bilhges. E foi entre 2007 e
2011 que se observou o movimento
mais intenso de crescimento das
reservas internacionais (vide Gra-
fico 1).
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Grdfico 1 - Volume de Reservas Internacionais
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Fonte: Banco Central.

Assim sendo, o resultado finan-
ceiro do balanco do BC tem dois
componentes principais: (i) O re-
sultado financeiro das operacdes
com as reservas internacionais
e das operacgdes com derivativos
cambiais no mercado interno, dora-
vante “equalizacdo cambial”, e (ii) o
resultado dos demais itens do ba-
lanco, doravante “demais contas”.

A sistematica de transferéncia e
cobertura de tais resultados do BC
esta estabelecida na Medida Provi-
soria n® 2.179-36, de 24/08/2001,
e na Lei n2 11.803, de 5/11/2008.
Dessa forma, os resultados dos
componentes de equalizagcdo cam-
bial e demais contas, a cada balan-
¢o, serdo considerados:

[ - se positivo, obrigacao do BC com
a Unido (TN), devendo ser objeto

de pagamento até o décimo dia
util subsequente ao da aprovacado
do balanco pelo Conselho Mone-
tario Nacional; e

I - se negativo, obriga¢do da Unido
(TN) com o BC, devendo ser ob-
jeto de pagamento até o décimo
dia util do exercicio subsequente
ao da aprovacgdo do balango pelo
Conselho Monetario Nacional.

Ou seja, quando qualquer uma des-
sas parcelas for positiva, o BC deve
transferir esse resultado ao TN,
creditando o valor corresponden-
te na Conta Unica da Unido. Tais
recursos sao destinados exclusi-
vamente ao pagamento da divida
publica mobiliadria federal, devendo
ser amortizada, prioritariamente,
aquela existente junto ao BC. E,
quando qualquer uma das parcelas
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do resultado for negativa, o TN
deve cobrir esse resultado. Na pra-
tica, tal cobertura é realizada com
emissao de titulos do TN em favor
do BC.

Esse arranjo institucional, devido
a combinacdo de um importante
acumulo de reservas internacio-
nais com a volatilidade cambial,
tem causado algumas distorg¢des
ao gerar consideraveis fluxos de re-
cursos entre BC e TN. Para ilustrar
esse aspecto, as transferéncias do
BC para a Unido, sem atualizacdes
monetarias, no periodo de 2008 ao
primeiro semestre de 2018, totali-
zaram R$968,9 bilhdes em termos
nominais, dos quais R$694,3 bi-
lhdes correspondem a equalizagdo
cambial e R$274,6 bilhdes a trans-
feréncia de demais resultados po-
sitivos. No mesmo periodo, a Unido
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transferiu para o Banco Central um total de R$653,3
bilhdes, dos quais R$635,1 bilhdes corresponderam a
equalizacdo cambial e R$18,2 bilhdes a cobertura de
resultados negativos. O Grafico 2 exibe os resultados
semestrais, e é possivel verificar como as magnitudes

e volatilidades do componente da equalizagdo cambial
sdo relevantes, gerando fluxos consideraveis de recur-
sos para o caixa da Unido e de titulos para a carteira

da autoridade monetaria.

Grdfico 2 - Resultado do BC e Equalizagdo Cambial (em R$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

0 lado perverso desse fendmeno é, em relagdo ao caixa
da Unido, o acimulo de recursos financeiros que tem
como lastro um resultado financeiro ficticio, que tem
como base a volatilidade cambial sem que de fato
tenha havido alguma venda de reserva internacional.
Dito de outra forma, a Unido passa a ter um poder de
gasto maior com um recurso que ndo tem lastro real
em operacdes de venda efetiva de reservas interna-
cionais. Obviamente, o atual arranjo que regula o re-
lacionamento financeiro entre BC e TN ndo contava, a
época de sua criagdo, com o fato de que, anos depois,
o fendmeno de acumulo consistente de reservas inter-
nacionais pudesse causar tal distorcao. Mas, dado esse
novo fato, a relacdo entre tais instituicdes precisa ser
revista.
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No sentido de suavizar o fluxo de recursos financeiros
e titulos publicos entre as duas institui¢cdes, o novo
modelo proposto pelo projeto de lei 9.283/17 pretende
instituir mecanismos para a constituicao de reservas
no préprio balango da autoridade monetaria, sobre-
tudo a partir de ganhos resultantes da equalizacdo
cambial, fruto da marcagdo a mercado das reservas in-
ternacionais. Em vez de transferir esses ganhos ao TN
imediatamente, essa reserva contabil somente podera
ser usada na cobertura de resultados negativos para
cobrir eventuais perdas decorrentes também do efei-
to de oscilagdes cambiais sobre o valor dos ativos em
moeda estrangeira.’ A seu turno, a parcela dos resulta-
dos positivos correspondente as demais operagoes do
BC continuaria sendo transferida ao TN, uma vez que
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a fonte mais consideravel de vola-
tilidade dos resultados do BC esta
associada as variagdes cambiais.

Em caso de insuficiéncia das reser-
vas de resultado para fazer face a
resultados negativos, propde-se
sua cobertura mediante utilizacdo
do patrimdnio institucional do BC,
até que o seu patrimoénio liquido
atinja o limite minimo de 1,5% do
ativo total existente na data do
balanco, nivel considerado ade-
quado e prudencial. Se o emprego
das reservas de resultado e do
patrimoénio institucional, na forma
indicada, nado for suficiente para
cobertura do resultado negativo,
o saldo remanescente sera consi-
derado obrigacdo da Unido com o
Banco Central. Este pagamento se
daria por meio da emissao de ti-
tulos publicos, conforme a pratica
atual.

Deve-se ressaltar que a constitui-
cdo de reservas de resultados por
bancos centrais, nos casos em que
a variagao cambial adquire rele-
vancia em seus balangos, alinha-se
as melhores praticas e recomenda-
¢Oes internacionais, constituindo
importante iniciativa de aperfei-
coamento das relacdes financeiras
entre o Tesouro Nacional e o0 Banco
Central.

3 AUtilizacao de Titulos Publicos
Para Fins de Politica Monetaria

Em geral, as autoridades moneta-
rias utilizam titulos publicos para

manejo da oferta e demanda de
reservas bancarias, garantia de
operacdes compromissadas e su-
porte a um sistema de pagamentos
e liquidacgdo. Portanto, é natural
que um Banco Central tenha uma
carteira de titulos publicos no seu
balanco, pois ela é crucial para a
conducdo da politica monetaria
e da gestdo da liquidez na econo-
mia. No caso brasileiro, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),
em seu artigo 34, proibiu o BC de
emitir titulos da divida publica
a partir de maio de 2002. Desde
entdo, entre todos os 6rgaos e en-
tidades do setor publico, somente
o TN pode emitir titulos publicos.
Por outro lado, a LRF permite que
o BC adquira titulos do TN a preco
de mercado com o fim exclusivo
de refinanciar a divida mobiliaria
federal que estiver vencendo em
sua carteira. Deve-se ter em mente
que tal tratamento apenas consoli-
dou o entendimento constitucional
de que o BC nao poderia financiar
o TN, e essa pratica ja era usual
desde a Constituicdo.

Outro aspecto relevante em rela-
¢do a manutenc¢do de uma carteira
de titulos publicos no BC é relacio-
nado ao aumento dessa carteira
quando ndao ha mais nela titulos
disponiveis para a conduc¢do da
politica monetaria. A depender da
gestao da liquidez conduzida pelo
BC, pode ocorrer de sua carteira de
titulos ser quase ou toda compro-
metida como colateral das opera-
coes compromissadas. Nessas oca-
sioes, o BC necessita de um volume
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maior de titulos publicos para que
possa continuar administrando a
liquidez na economia. Nesse senti-
do, é salutar que o BC tenha uma
margem de seguranc¢a por meio
de titulos livres com vistas a evi-
tar constrangimentos a execu¢ao
plena da politica monetaria. Assim
sendo, em 2008, a Lei 11.803/2008
autorizou a Unido a emitir titulos
diretamente ao BC com vistas a
assegurar a manutencao de sua
carteira de titulos da divida pu-
blica em dimensdes adequadas a
execucdo da politica monetdaria. A
matéria foi ainda regulamentada
pelo Ministério da Fazenda em
2009 através da Portaria n® 241,
determinando que o TN emita ti-
tulos em favor do BC sempre que a
sua carteira de titulos livres atin-
gir valor inferior a R$ 20 bilhoes.

Contudo, a sistematica de emissao
de titulos tem sido alvo de criticas
por tratar assunto sensivel a con-
ducdo da politica monetaria por
meio de norma infralegal, podendo
trazer riscos a autonomia do BC na
gestdo de liquidez. Nesse sentido,
para que o BC tenha sempre res-
guardado o adequado dimensiona-
mento de sua carteira, o projeto de
lei 9.283/17 prevé a recomposicdo
da carteira livre para 5%, sempre
que ela atingir percentual igual
ou inferior a 4% da carteira total,
deixando sem efeitos a mencionada
Portaria n? 241.

A recomposicao da carteira sera
feita mediante emissao direta de
titulos publicos do TN para o BC,
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sem contrapartida financeira, a
exemplo do que hoje prevé a Lei n®
10.179/2001. Por outro lado, para
que a carteira de titulos livres do
Banco Central ndo acumule valor
desnecessariamente elevado, com
custos para o TN e para a socieda-
de brasileira (permitira economia
consideravel no pagamento de
juros), o projeto prevé a possibili-
dade de que o Conselho Monetario
Nacional autorize o cancelamento
de titulos livres (com consequente
reducdo da divida publica mobilia-
ria federal).

O Grafico 3 mostra a evolucdo da
carteira de titulos do BC, inclusi-
ve o montante dela que pode ser

considerado livre. Observe que a
carteira do BC passou a exibir um
crescimento mais acelerado apds
2007, justamente o periodo em
que o Brasil comegou a acumular
reservas internacionais com mais
intensidade. A relacdo entre cresci-
mento da carteira de titulos do BC
e reservas internacionais se da por
dois fatores principais: a necessi-
dade de esterilizacdo das reservas
internacionais adquiridas e o rece-
bimento de titulos do TN quando
o resultado do BC se mostra nega-
tivo (o que passou a ocorrer com
maior frequéncia apés o acimulo
de reservas nos semestres em que
houve valorizacdo cambial). Em re-
lagdo a esterilizacdo das reservas

internacionais, o processo ocorre,
de forma simplificada, da seguinte
maneira: para cada délar adquirido
pelo BC, a autoridade monetaria
emite mais compromissadas para
retirar de circulacdo os Reais que
foram dados em troca pelo délar
adquirido, caso contrario o nivel de
liquidez na economia aumentaria
de forma indesejavel, dificultando
o controle inflacionario. E dado
que as compromissadas tém como
lastro os titulos publicos do TN, o
BC precisou de mais titulos publi-
cos na medida em que cresceram
as aquisicoes de reservas interna-
cionais.

Grdfico 3 — Volume da Carteira de Titulos Publicos do BC (R bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Notas: * Inclui operagdes compromissadas no extramercado. * Valores para nov/2018.
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Vale lembrar que, além da evolucdo das reservas in-
ternacionais, outros fatores influenciam a dindmica
da liquidez em mercado (das compromissadas) e, por
conseguinte, da carteira de titulos do BC. A saber: vo-
lume de emissdo de titulos do TN em mercado, resul-
tado primario do Setor Publico e os proprios juros das
compromissadas ja em mercado.

Como conclusao, a sanc¢do do Projeto de Lei 9283/17
serd um consideravel avanco institucional na relagdo
entre autoridade monetaria e autoridade fiscal para o
pais. Os ganhos diretos principais estdo relacionados a
maior autonomia operacional para o BC fazer a gestao
daliquidez e o consequente ganho de eficiéncia da po-
litica monetaria, bem como a blindagem do processo
de consolidagdo fiscal do pais ao coibir o uso de resul-

tados financeiros positivos que ndo foram efetivamen-
te realizados pela autoridade monetaria.

mtormacoes ftipe

< F 5

1 Ressalvando-se, excepcionalmente, a possibilidade de uso para
pagamento da divida publica mobilidria federal, quando severas
restri¢oes nas condi¢des de liquidez afetarem de forma significativa
o seu refinanciamento. Neste caso, a utilizacdo dependera de autori-
zacdo prévia do Conselho Monetario Nacional.

(*) Doutor em Economia - FEA/USP.
(E-mail: mauricio.leister@gmail.com)

fevereiro de 2019



temas de economia aplicada

Innis, Keynes e Bloomsbury: por uma Macroeconomia Civiliza-

toria (Parte 1)

O presente artigo da continuidade
a série de reflexdes a respeito do
pensamento do economista e te-
6rico da comunicagdo canadense
Harold Innis. Encerrada a etapa de
apresentacado inicial, nosso objetivo
agora sera posicionar Innis dentro
de uma tradicdo de pensamento
macroeconomico canadense mais
ampla. Defenderemos, ao longo de
um conjunto de textos, a hipdtese
da existéncia de possiveis particu-
laridades tematicas e epistemologi-
cas partilhadas por diversos auto-
res do pais. Além do proéprio Innis,
analisaremos também os escritos
de outros economistas célebres do
pais, como John Kenneth Galbraith,
Harry Johnson e Robert Mundell.

A este primeiro circulo de pensa-
dores, possivelmente mais fami-
liares ao leitor brasileiro, adicio-
naremos uma segunda tradicao
local, posicionada mais a esquerda
no espectro politico. Percorrere-
mos, assim, as reflexoes de autores
como R.T. Naylor, Mel Watksin, Da-
niel Drache e Kari Polanyi Levitt,
neles buscando ferramentas anali-
ticas para aprimorar a compreen-
sdo de fenoOmenos transnacionais,
desenvolvimentistas, além, é claro,
da problematizag¢do do nexo fulcral
entre Cultura e Economia, tépica
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ulterior e que permeia todas as
nossas discussoes.

1 De Toronto a Cambridge, Trans-
feréncia em Russell Square

Innis foi contemporaneo e leitor de
Keynes. De sua posicao universita-
ria, viu o surgimento e a difusado da
revolucao keynesiana. Como Key-
nes, foi também ativo participante
das discussoes (teoricas, mas tam-
bém politicas) na sempre candente
questdo de intervencdes macroeco-
nomicas diretas - fossem elas de
natureza fiscal, monetaria ou cam-
bial. Ainda assim, a ideia de uma
transposicdo, de uma comparacao
pari passu entre termos, conceitos
e categorias dos dois pensadores
nos parece pouco original e, ainda
mais importante, pouco frutifera.
Em detrimento desta, nossa de-
cisdo sera a de uma confrontacdo
nuancada, adotando uma rota que
nos pareceu surpreendentemente
operativa.

Nossa trajetéria comega por uma
extrapolacdo. Em vez de contrapor
o conjunto de reflexdes innisianas
unicamente a figura de Keynes,
sugerimos coteja-lo a matriz te-
oOrica, filosofica e axiolégica cir-
cundante a este. Referimo-nos ao

JULIO LUCCHESI MORAES (*)

agrupamento intelectual ao qual
convencionou-se denominar Grupo
de Bloomsbury.' Embora ampla-
mente reconhecida (inclusive pelo
préoprio economista) como pedra
fundamental de seu edificio in-
telectual, a influéncia da matriz
bloomsberiana é surpreendente-
mente preterida, no campo da His-
téria do Pensamento Econdémico,
as leituras de natureza diacronica
e ultraespecialista (Cf. GOODWYN,
2001).

Almejando reviver, portanto, a po-
téncia de uma interpretacao trans-
versal e sincronica, comeg¢amos
aqui por revisitar o moto innisia-
no (“Por que assistimos as coisas
que assistimos?”) sob o prisma
civilizacional. A tematica, conforme
veremos, foi simplesmente central
na obra de Innis tanto quanto na
do grupo de Bloomsbury. Trata-se
de ver, outrossim, a maneira pela
qual as intervengdes (econdmicas e
politicas) justificar-se-iam, na obra
de tais autores, justamente como
mecanismos de ajuste em prol da
manutencao deste objetivo ultimo,
a salvaguarda da Civilizagdo.

Enquadrar a problemadtica em tais
termos significa enxergar os proje-
tos innisiano e keynes-bloomsbu-
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riano para além do pragmatismo
economicista simplorio. Nas obras
de tais autores, vislumbrariamos,
assim, a existéncia de uma base
epistemologica comum (Cf. LIMA;
CARDOSO, 2008, p. 369). Talvez
ainda mais importante, nelas en-
xergariamos uma espécie de an-
gustia comum. Por detras de cri-
ticas aparentemente técnicas (a
busca de solugoes cientificas em
prol da superacdo da dicotomia
entre indutivismo empirico e re-
dutivismo dedutivista, por exem-
plo), ocultar-se-ia um projeto mais
amplo, de natureza politica, moral.
Nossa proposicao, nesse sentido, é
que a Teoria do Valor como Teoria
dos Consensos (operada por Innis,
por meio de sua matriz tedrica
vebleniana) encontra-se em plena
convergéncia com a hermenéutica
de Bloomsbury em suas diversas
modalidades. Referimo-nos aqui,
por exemplo, a teoria dos “Estados
Mentais” proposta George Edward
Moore, a “percepc¢do de pecado”
[“sense of sin”], defendida por Leo-
nardo Woolf e, talvez de maneira
mais explicita, no conceito de “peso
do argumento”, teorizado por Key-
nes em 1921 em seu Tratado sobre
Probabilidade. Deixemos, por ora,
este ultimo em suspensao.

2 O Tempo, a Polis e o FED: Insti-
tuicées Garantidoras?

Comecemos nossa reflexao recor-
rendo ao usual chiste dos macro-
economistas: “Seria Keynes um
autor verdadeiramente keynesia-

no?”. Aos olhos de nossa presente
reflexdo, a resposta seria negativa.
Nao se leia em tal afirmacao a rati-
ficacdo de uma (velada) adesdo do
autor a uma agenda neoliberal, ndo
intervencionista, tempora. A pro-
blematica que aqui circundamos é
muito mais profunda. Categorias
como “intervencdo”, “politica fis-
cal” ou “livre-mercado” seriam
surpreendentemente minoritarias
e irrelevantes diante de objetos
efetivamente dignos de estudo
cientifico. Como bom membro do
(aristocratico) circulo de Blooms-
bury, o cerne da preocupacao de
Keynes encontrava-se muito além
da dimensio econdémica, material
ou “vulgar” da realidade. Nas pala-
vras de Goodwin:

[Para] Keynes, o chamado ‘proble-
ma econdmico’, entendido como
um problema biolégico, poderia
serresolvido, ou pelo menos ter sua
resolucdo contemplada, no espago
de tempo de um século. Isso signi-
ficava entender que o [real] pro-
blema [...] da ragca humana, o [...]
‘problema permanente’ era com a
chamada vida imaginativa. A vida
biol6gica poderia ser entendida
adequadamente através de prin-
cipios utilitaristas. [...] Foi na vida
imaginativa que as coisas que mais
importavam para os [pensadores
de] Bloomsbury aconteceram: Arte,
Literatura, Musica, Ciéncia - ativi-
dades que tais autores descreveram
coletivamente como ‘Civilizagdo’
(GOODWIN, 2001, p.61, traducao

prépria).
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Inflagdo, demanda, juros ou liqui-
dez seriam, portanto, termos se-
cundarios em um edificio tedrico
erguido ndo ao redor do conceito
de Economia ou Mercado, mas sim
de Civilizacdo.” A elevagio do termo
a categoria de palavra-chave do
grupo de Bloomsbury realizada
por Brain Schaeffer ndo é, nesse
sentido, hiperbolica (1994, p.75).
De fato, a tematica nao apenas foi
problematizada, mas inclusive foi
enunciada no titulo de diversos
trabalhos de autores do grupo. E o
caso, por exemplo, dos livros “Civili-
zagoes” (Clive Bell, 1927) e “Bdrba-
ros a Porta” (Leonard Woolf, 1939),
mas a lista desdobra-se também
para outros suportes expressivos,
como as discussoes estéticas de
Roger Fry e nos romances de Virgi-
nia Woolf.

Nao seria descabido imaginar que o
projeto intelectual de Keynes nada
mais seria, nesse sentido, do que
um esforgo de incisdo nesta topica
por um outro caminho, mediante a
construcdo de um ferramental heu-
ristico original, capaz de harmoni-
zar (algum nivel) de empiria com
(algum nivel) de formalizacdo ma-
tematica. A resultante desse proje-
to seria a composi¢cao de uma iné-
dita gramatica operativa, um novo
campo de conhecimento, cognitiva,
epistemologica e, acima de tudo,
proprositalmente aberto a adigoes,
reapropriacdes e conversdes por
autores do futuro. O que propomos
aqui é que tanto a Macroeconomia
keynes-bloomsburiana quanto a
Teoria das Midias innisiana teriam
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surgido como uma resposta ao
abalo civilizacional transcorrido
no Ocidente entre as décadas de
1920 e 1940. Unidos no tempo,
veremos também a maneira pela
qual essas respostas sdo também
semelhantes no campo ideologico.
Para indicar essas homologias,
valhamo-nos, por exemplo, de uma
passagem de Sobre a Liberdade Bri-
tanica, redigida por Clive Bell:

Ea Civilizacao - motivo, alias, pelo
qual, teoricamente, lutamos a [Pri-
meira] Guerra - que apelo: mesmo
convencido que a Liberdade, por
si s6, ndo a garantird, certo estou
que nac¢do alguma pode ser verda-
deiramente civilizada até estar de
todo apossada de um nivel maior ou
igual de liberdades individuais do
que as gozadas aqui ou em qualquer
outra comunidade Anglo-Saxénica
(p.86 apud idem, p.77, destaque e
tradugdo proprios).

O destaque esta ai presente sim-
plesmente para posicionar Innis
- também ele um veterano da Pri-
meira Guerra do exército britanico
- como um cidadao da Commowe-
alth e de sua, coloquemos assim,
sucursal setentrional, o Canada
dos anos 1920. A passagem € in-
teressante por evocar também o
ja mencionado questionamento de
Throstein Veblen, ecoante na obra
de varios pensadores canadenses
(Innis, Robert Cox, Charles Taylor
- ‘afinal, por quais valores e objeti-
VoS veem-se as pessoas dispostas a
matar ou morrer?’).
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Retornando a passagem de Bell, ai
vemos que o conceito de Civiliza-
¢do é posteriormente decomposto
entre qualidades primarias e se-
cundarias, das quais nos parece
importante destacar, ao presente
objetivo, apenas as primeiras. Afir-
ma ele: “entendo como qualidades
primarias de um estado civilizado
maior [high civilization] o senso de
valores e o entronamento da Razdo”
(p.120 apud idem, ibidem). Logo
em seguida, propde ele um resgate
nostalgico dos “momentos supre-
mos” [paragons] da Historia huma-
na onde tais qualidades estariam
concatenadas. Juntamente com a
Franca nas décadas antecedentes a
Revolucdo e a Renascenca Italiana,
Bell eleva (exatamente como Innis)
a Grécia Classica (idem, ibidem). A
homologia com Innis - em sua ode
ao balanco cognitivo-midiatico da
Comunicagdo (Midia) oral grega -
é, alias, ainda mais candente, uma
vez que o que Bell mais preza na
polis ateniense idealizada ndo é um
Estado civilizado (isto é, um arranjo
politico peculiar, um Estado com
‘E’ maiusculo) mas, mais acerta-
damente, um estado mental (‘state
of mind’) supostamente dotado de
maior carga moral e civilizacional
(idem, ibidem).

Nao faltam criticas, estejamos luci-
dos, a tais resgates idealizadores.
A seletividade de Bell e Innis é
nao apenas datada, mas também
profundamente ideoldgica, uma
vez que realca e naturaliza justa-
mente os aspectos mais elitistas da
democracia classica.’ Se, contudo,

decuparmos esse verniz elitista,
resta uma interessante - e, aos ob-
jetivos de nossa presente série de
reflexdes - pulsante posicao teori-
ca. Afinal: devemos entender o pro-
cesso civilizatério - e, consequen-
temente suas duas caracteristicas
primarias, o ‘senso de valores’ e o
‘entronamento da Razao’ - como
um fenomeno essencialmente so-
cial ou como um fenémeno essen-
cialmente individual/psicologico/
cognitivo?*

A proposicao de Leonard Woolf nao
apenas complexifica tal questiona-
mento como escancara ainda nosso
argumento pela existéncia de um
continuo entre os pensamentos
innisiano e bloomsburiano. Para
Woolf, a Civilizagdo seria um com-
posto entre a atual estrutura da
sociedade e a “psicologia comunal”
reinante, entendida como o conjun-
to de “ideias, crencas e emocoes,
interiores as mentes de individuos,
concertantes a comunidade da qual
participam e referentes as relagcoes
reciprocas entre individuos” [...]
(WINSLOW, 1990, p.792).> Em opo-
sicdo a sociedade civilizada, pau-
tada pelos principios de “justica,
verdade, tolerancia e humanidade”,
uma sociedade barbara orientar-
-se-ia essencialmente pelo princi-
pio da obediéncia (apud WINSLOW,
1990, p.794).

Nesse sentido, e contrariamente a
Keynes - irredutivel em sua des-
crenca da plena difusdo da capa-
cidade imaginativa/civilizatdria a
totalidade da raga humana - Woolf
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vislumbra a possibilidade de arran-
jos psicocognitivos alternativos. Se
tais arranjos sao plasticos, pode-
mos imaginar que mudang¢as po-
liticas, historicas ou sociais pode-
riam (a0 menos no campo teorico)
alterar essas psicologias comunais.
O hiato que existe entre Woolf e
Keynes, curiosamente, se expli-
ca longe do campo da Economia.
Podemos dizer - e trabalharemos
com dedicagdo para comprovar
tal argumento - que a principal
diferenca entre os dois posicio-
namentos reside numa absorc¢ao
diferencial de conceitos oriundos
de um outro campo de estudos
nascente no periodo: a Psicanalise.
Se, conforme veremos no préximo
artigo, a fundamentacao de Keynes
(sobretudo em sua analise sobre
o dinheiro e sobre a armadilha da
liquidez) opera extrag¢des direta-
mente de Freud, sio em autores
da nascente Psicanalise britanica
que Woolf buscara forca para seus
argumentos.

3 Espiritos Animais: Brevissimas
Aproximagoes Psicanaliticas

Uma plena imersdo na tradig¢ao
psicanalitica britanica - da qual
participam nomes como R. E. Mo-
ney-Kyrle, Donald Winnicott e Me-
lanie Klein - evadiria o escopo
do presente trabalho, bem como a
formacdo de seu autor. Para finali-
dades operativas, empreendemos
aqui uma espécie de voo seletivo,
percorrendo alguns dos tdépicos
centrais da chamada Teoria da

Relagdo de Objetos. Dentro desse
escopo reduzido, podemos resga-
tar uma leitura particular feita por
esta corrente interpretativa no que
concerne a identificacao do locus
de génese (psicossocial) do carater
democratico ou autoritario.

Comecemos por Money-Kyrle,
autor de Psicandlise e Politica, lan-
c¢ado em 1951. O autor subordina
as posicoes (carater democratico
e carater autoritario) a governan-
ca de duas forgas estruturantes e
operantes sobre os niveis egoico e
superegoico e por ele denomina-
dos como “sentimentos de culpa”
(FRIEDMAN, 1985, p.517). Esta
culpa, afirma Michael Friedman,
ndo se distingue plenamente nem
do remorso nem da “ansiedade
depressiva”, precisando ser en-
tendida como o sofrimento que
acompanha a crenga de que se pode
causar dano a um objeto amado
(idem, ibidem). Se nos for permiti-
do ir adiante nesta incursdo nao
especializada, trata-se de enxer-
gar aqui uma dupla passagem: a
primeira, transcorrida no plano
egoico, envolveria a superacao de
uma posicao persecutoria, auto-
centrada (vista por Melanie Klein
como uma caracteristica infantil,
posto que ainda pouco mediada
pelas relagdes sociais, simbdlicas,
comunais etc.) rumo a posicao
depressiva, orientada ao exterior,
ao objeto. Paralelamente, no plano
superegoico, registrar-se-ia a mi-
gracao de um aparato consciéncia
paranoica rumo a, novamente, uma
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estrutura depressiva (WINSLOW,
1990 p. 801).

A mencgao ao termo depressivo deve
ser entendida dentro do léxico es-
pecifico desses teoricos. Para além
de sua acepg¢do usual, trata-se aqui
de identificar um sujeito (ou, se
operarmos na chave da coletivida-
de, de um estado mental comunali-
zado) basicamente orientado pela
“ansiedade pelo objeto”, um estado
que se oporia a posicdo parandica/
persecutoria cujo centro seria o
medo “por si mesmo” (FRIEDMAN,
1985, p.518). E o préprio Money
-Kyrle, revisitando a Contribui¢do
para a Psicogénese dos Estados Ma-
niaco-Depressivos, lancado em 1936
por Melanie Klein, quem clarifica
tais pontos:

A teoria [kleiniana de passagem a
posicdo depressiva] postula [...]
uma mudanga significativa nas re-
lacdes objetais [...], uma mudanca
de relacdo a um objeto-parte para
a relacdo a um objeto-completo.
Esta mudanga traz o ego para uma
nova posicdo na qual ele é capaz
de se identificar com seu objeto de
modo que, opostamente as ansie-
dades infantis (de tipo paranoico),
preocupadas com a preservacao de
seu ego, tem-se agora um conjunto
mais complexo de sentimentos
ambivalentes e de ansiedades
depressivas sobre a condicdo de
seu objeto [...] O ego chega a uma
percep¢do de seu amor por um
objeto dotado de bondade [good

object], um objeto inteiro e, além
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disso, um objeto real, conjuntamen-
te com uma esmagadora sensacao
de culpa por isso [isto é, diante de
tal objeto e diante do valor desse
objeto para o préprio sujeito]. A
identificacdo completa com o ob-
jeto [...] anda de maos dadas com
a ansiedade por ele (a ansiedade
de sua desintegracdo), com a culpa
€ com o remorso, com um sentido
de responsabilidade por manté-lo
intacto contra os perseguidores e
[contra as forgas desestabilizado-
ras do] id, e com tristeza em relacao
as expectativas de sua possivel
perda iminente (apud idem, ibidem,

tradugio propria).®

0 que o mergulho psicologizante
de Woolf proporia, nesse sentido,
seria um projeto (politico, mas,
curiosamente, também econémico)
no qual os sujeitos dariam conta de
incorporar uma posicao supere-
goica pronoica (isto é, uma posicdo
oposta a paranoica). Uma diretriz
social estruturante em que os indi-
viduos: (i) abandonariam a deleté-
ria posicdo persecutoéria adotando,
em lugar desta, um estado mental
capaz de enxergar uma espécie de
“conspiracdo universal benigna”;
(ii) estariam constitutivamente
incapazes de perder de vista o ca-
rater integral dos objetos externos
e, ponto fundamental para Woolf;
(iii) pautariam suas decisdes mais
e mais pelo primado da Razao, isto
é, pelos testes da légica e da per-
cepcdo em detrimento da crenca,
da tradicao ou dos costumes.
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Podemos assim retomar a dicoto-
mia Civilizacdo-Barbarie trabalha-
da por Woolf numa chave muito
semelhante aquela proposta por
Innis em sua Teoria das Midias.
Lembremo-nos que, para Innis, os
vieses de Comunica¢dao [Communi-
cation Bias] sdo entendidos como
os processos (prejudiciais) de en-
rijecimento das capacidades socio-
cognitivas de sujeitos e instituicoes
por acdo da sobredeterminagao
(tanto formal/qualitativa quanto
substancial/quantitativa) de apor-
tes [inputs] oriundos de uma unica
modalidade midiatica/informacio-
nal. Este processo, como vimos, é
também chamado de Mondpolio de
Conhecimento.”

Rejeita-se aqui, novamente, a cate-
gorizacao de Innis como um pensa-
dor materialista (no sentido vulgar
do termo). Nao apenas ele é um ide-
alista como tem, ao centro de sua
reflexdo, as mais caras ambicdes de
identificacdo dos elevados (e aqui
se leiam mais éticos) valores sociais.
Estreitando ainda mais a discussao
entre Woolf e Innis, afirma aquele
que este valor social do sujeito no
mundo (sobre o qual, alids, Woolf
afirma que as “politicas praticas
devem se orientar”) figura como
uma “particular atividade mental
e meio de viver, de pensar por si
proéprio e de ter a coragem de se-
guir a risca suas convicgoes” (apud
WINSLOW, 1990, p.794).

Uma afirmacgdo de tal tipo - que
bem poderia estar nas paginas de
Innis - deitaria esperancas, nesse

sentido, numa espécie de Huma-
nismo condicionado, aprimorado,
esclarecido e contingente a uma
dada estrutura econémica, social e
psicocognitiva. O “Apelo ao Tempo”
de Innis é, portanto, um libelo por
uma espécie de “arranjo midiatico
o6timo”. Existiria, portanto, um
ponto de equilibrio oscilante mas,
ainda assim, digno de busca. O de-
safio humano (civilizacional) seria
o de manter corretos (ou propria-
mente calibrados) os parametros -
velocidade, variedade, frequéncia,
modulacdo, mas também forma,
conteudo, alcance, coeréncia, nivel
de interferéncia etc. - nos/dos pro-
cessos de transmissdo e recep¢ao
informacional, assegurando a pre-
servacdo da categoria Sujeito.’

Para valer-se de uma metafora eco-
ndmica, teriamos em Innis a defesa
de uma espécie de mercado/circui-
to’ informacional composto por re-
lativa liquidez global. Em oposi¢ao
a este, proporia o autor uma espé-
cie de politica doméstica de cambio
misto. As politicas interventoras se
fariam necessarias e justificaveis
diante de dois casos extremos:
o primeiro seria em face de um
enrijecimento sociocognitivo pau-
tado pela sobredeterminac¢ao do
viés do Espaco - ou seja, em mo-
mentos de diminuicdo ou mesmo
completa extincdo da potenciali-
dade de inovacdo ou reinvengao
social decorrente, por exemplo, de
excessiva coercdo politica ou de
esclerose institucional. O segundo,
situado no extremo oposto, se-
riam os momentos excessivamente
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pautados pelo viés do Tempo - ou
seja, 0s momentos em que as trans-
formagdes sociais, as transagdes
econdmicas e informacionais de
uma dada sociedade ou civilizagdo
operariam numa velocidade, forca
ou quantidade sobrepujantes, nu-
lificantes ou excessivamente alie-
nantes a categoria do Sujeito.

4 Conclusao

0 que o grupo de Bloomsbury - in-
clusive em seus flertes psicanaliti-
cos - fornece a Teoria das Midias
de Innis é um lastro valorativo, um
principio estruturante e organiza-
tivo. Distintos arranjos politicos
(e, consequentemente, distintos
arranjos midiaticos, cognitivos,
epistemoldgicos etc.) sdo, é claro,
possiveis. Os de maior valor social,
contudo, seriam aqueles que per-
mitiriam justamente maior grau de
“entronamento da Razio”. E inte-
ressante identificar que o que esta
em jogo aqui é uma definicdo muito
peculiar de Razdo feita por Woolf,
ou seja, o grau a partir do qual as
crengas sao produto da logica e da
percepcdo. A mente civilizada (em
oposicdo a autoritaria) seria justa-
mente aquela que jamais perderia
de vista (ou, mais acertadamente,
jamais perderia de consideracdo)'’
o carater sistémico do projeto hu-
mano, este projeto garantido - em
termos quase que atuariais - pela
categoria do Sujeito, do ser huma-
no.

Por incrivel que possa parecer, es-
tamos aqui a uma distancia muito
curta das discussdes da Macro-
economia (keynesiana ou nao).
No préximo artigo desta série,
nos deteremos com mais centra-
lidade na dimensdo psicanalitica
da prosa keynesiana. Veremos a
maneira pela qual suas discussoes
a respeito da preferéncia pela li-
quidez relacionam-se a questoes
propostas tanto por Freud quanto
por seus continuadores britanicos,
como por exemplo, Ernest Jones e
sua Teoria do Simbolismo.

Este sera, na verdade, apenas um
de uma série de eixos sobre os
quais nossas discussdes avangarao.
Cada um de nossos préximos arti-
gos versara, nesse sentido, sobre
uma dessas questdes e, curiosa-
mente, cada um deles tecera cone-
x0es com certos autores da tradi-
cdo de pensamento canadense. Sdo
elas:

(i) O aprofundamento da analise
do componente psicanalitico na
Macroeconomia ndo apenas de
Keynes (operado sobretudo por
meio dos conceitos de dinheiro
e de seu debate a respeito da
preferéncia pela liquidez), mas
também nas reflexdes de John
Kenneth Galbraith sobre padroes
de consumo e de investimento em
sociedades ditas avangadas.

(ii) O posicionamento, alargamento
e complexificacdo dos debates
keynesianos por meio das contri-
buicoes de Harry Johnson, figura

1 Fe -r; f ‘.I

de transicdo entre o keynesia-
nismo e seu paradigma sucessor
(e concorrente), o Monetarismo.

(iii) A atualizacao do debate civili-
zacional em contextos contem-
poraneos, mediante a proposicao
de uma suposta Macroeconomia
Civilizatdéria, apoiada sobre o
conceito de zona monetdria étima
(a qual chamaremos de zona de
consenso axiolégico) proposta por
Robert Mundell.

(iv) Por fim, as possibilidades de
interlocucdo entre Innis com
leituras heterodoxas dos dois
lados do Atlantico. De um lado, as
possibilidades de didlogo com a
Escola da Regulagao, a Economia
Politica da Comunicacao, o Pos-
-Estruturalismo e a Midialogia
francesas. Do outro lado - e curio-
samente tendo a Universidade
de Chicago como epicentro -, a
epistemologia imagética (Eicono-
mics) e sistémica proposta pelo
economista Kenneth Bouding e,
mais recentemente, a Teoria dos
Afetos desenvolvida por Lauren
Berlant.
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1 Sobre o tema, ver Williams (1980). Para
discussdes abrangentes sobre a dimensdo
filoséfica do pensamento keynesiano, ver
Braithwaite (1975) e O’Donnell (1989).

2 Distinto, contudo, nos parece ser o conceito
de expectativa, conforme indicaremos mais
adiante neste artigo.

3 O aristocracismo (para ndo dizer pedancia
ou efetiva afetacdo) de Bell fica mais que
evidente quando do arrolamento das quali-
dades secundérias desses momentos su-
postamente civilizados. Ao elencar “o gosto
pela verdade e pela beleza, a toleradncia, a
honestidade intelectual, a meticulosidade,
o senso de humor, as boas maneiras, a curi-
osidade, a aversdo avulgaridade... Em suma,
a dogura e a luz” (apud SHAFFER, 1994,
p.77) parece mais pertinente numa satira
de Oscar Wilde ou Bernard Shaw do que na
Atenas Classica. A “honestidade intelectual”
proferida por Keynes o faria explicitar sua
posicdo a respeito do Marxismo em seu
Ensaio sobre a Persuasdo, de 1931: “Como
posso eu adotar um credo que, preferindo a
lama aos peixes, exalta o tedioso proletari-
ado acima da burguesia e da intelligentsia
que, mesmo com seus defeitos, representa a
qualidade da vida e que certamente carrega
as sementes de todo avan¢o humano?” (apud
WINSLOW, 1986, p.552, tradugao proépria)

4 “Como Raymond Williams bem aponta, a
Ideologia geral do grupo de Bloomsbury ndo
se interessava por nogdes como a ‘totalidade’
da sociedade [...] apelando, em lugar desta,
para os supremos valores de individuo civi-
lizado, cuja pluraliza¢do - entendida como
um acréscimo no numero de individuos
civilizados - seria a Unica direcdo social
aceitavel” (SHAFFER, 1994, p.87).

5 Essa externacdo, nos parece, assemelhar-
se-ia profundamente tanto com a Teoria das

Midias de Innis quanto com os Sistemas-
Mundo de Robert Cox. Sdo, conforme ja
vimos, resultado da somatoéria de estruturas
materiais, ideacionais e cognitivas de Woolf
em sua afirmacgio de ser marxista “até certo
ponto” (WINSLOW, 1990, p.795).

6 Sobre o tema, ver também Macedo e Dias
(2010) e Winnicot (1959).

7 Relembre-se aqui que o conceito de
Monopoélio de Innis ndo se reporta aideia da
sobreconcentra¢do de uma fonte emissora,
mas sim de um padrdo de emissao.

8 Esse Sujeito, entenda-se aqui, aparece tanto
em sua acep¢do Humanista (isto é, o ser
humano como categoria abstrata digna de
preservacdo) como psicosomatica (isto é, o
ser humano como a entidade binaria corpo-
mente capaz de niveis apenas limitados de
recepcdo e processamento de informacdes
externas).

9 Problematizaremos, em artigo posterior
desta série, o conceito de “ecologia midiati-
ca” ou mediasphere, aqui entendidos como
o locus de ocorréncia desses processos.

10 Cognitio entendido como consideragao,
mas também reconhecimento, atencao,
avaliacdo, tomada de decisdo, produgdo de
linguagem, formac¢do de memdria opera-
tiva e memoria de longo prazo, formagdo
de conhecimento etc.

(*) Graduado em Ciéncias Econémicas
e doutor em Historia Econémica pela
Universidade de Sdo Paulo. Membro

do Grupo de Pesquisas em Economia
Geopolitica da Universidade de Mani-
toba (GERG) e do Consdrcio Canadense
de Performance e Politica nas Américas
(CCPPA). Atualmente, é pesquisador da
Universidade de Saint-Boniface.
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A Evolucao Financeira da Previdéncia Social em 2017 e 2018

O periodo recente tem sido mar-
cado por uma piora muito signi-
ficativa da situacao financeira da
previdéncia social tanto no que diz
respeito ao Regime Geral (RGPS)
quanto aos Regimes Prdprios dos
Servidores Publicos (RPPS) com
despesas e necessidade de finan-
ciamento crescentes. Tal realidade
agrava a crise fiscal pela qual o
pais vem passando. Dada a mag-
nitude da despesa previdenciaria,
deveria ficar claro que o necessario
ajuste fiscal para estancar o incre-
mento explosivo da Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG) passa,
necessariamente, pela reforma da
previdéncia.

Com o objetivo de avaliar esta evo-
lucdo, o presente artigo esta or-
ganizado da seguinte forma: a) na
primeira secdo, é apresentada a
situacado financeira do RGPS e dos

RPPS para os anos de 2017 e 2018,
bem como a do RGPS ao longo do
tempo; b) na segunda se¢do, sdo
feitas as consideragdes finais.

1 Evolucdo Financeirado RGPS e
do RPPS da Uniao em 2018

No ano de 2017, a soma da despesa
do RGPS e dos RPPS como um todo,
considerando Unido, Estados e Mu-
nicipios, chegou a R$ 890,7 bilhoes,
que correspondeu a 13,6% do PIB
(Tabela 1). Tal despesa agrega R$
557,2 bilhoes do RGPS (8,5% do
PIB) e R$ 333,5 bilhdes dos RPPS
da Unido, Estados e Municipios
(5,1% do PIB). No caso dos RPPS, a
despesa decorre de R$ 44,1 bilhoes
dos RPPS dos municipios (0,7% do
PIB), R$ 165,2 bilhdes dos RPPS
dos Estados/DF (2,5% do PIB) e R$
124,2 bilhoes da Unido (1,9% do

~
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PIB) considerando civis, militares e
o Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF). No agregado do
RGPS e RPPS, a receita foi de 8,1%
do PIB e o déficit foi de 5,5% do PIB
(R$ 362,6 bilhoes).

No tocante a despesa, quando
além do agregado dos RPPS e do
RGPS também se consideram os
gastos com BPC/LOAS, chega-se
a um montante de R$ 944 bilhdes
ou 14,4% do PIB no ano de 2017.
O gasto com beneficios do BPC/
LOAS, em 2017, foi de R$ 53,7 bi-
lhdes (0,8% do PIB). Portanto,
esses dados deixam claro o elevado
patamar da despesa publica com
previdéncia no Brasil e, por essa
razao, a centralidade da reforma
da previdéncia para o ajuste fiscal
e que, uma das explicacdes da alta
carga tributaria no Brasil, passa
pelo nivel dessa despesa.
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Tabela 1 - Despesa Publica com Previdéncia no Brasil em 2017 - RGPS e RPPS — em R$ Bilh6es e em % do PIB

Regime / Ente Arrecadagéo Despesa Resultado

(R$ Bilndes) % do PIB (R$ Bilndes) % do PIB (R$ Bilhdes) % do PIB
oIS, 2 e 153,3 2,3% 3335 5,1% 180,1 2.7%
e Municipios
s R P l.DS e 45,5 0,7% 441 0,7% 14 0,0%
Municipios
IDZF RPPS de Estados/ 718 11% 165.2 25% -93.4 1.4%
1.3 - RPPS da Unido - o o o
Civis + FCDF + Miitares 36,0 0.5% 124.2 1.9% 88,1 1.3%
Il - RGPS 3748 5,7% 557,2 8,5% -182,5 -2,8%
Total | + I (RGPS + o q o
RPPS) 528,1 8,1% 890,7 13,6% -362,6 -5,5%
Il - BPC/LOAS 53,7 0,8%
Total RGPS + RPPS + i . 944.4 14.4%

BPC/LOAS (I + II + 1)

Fonte: Resultado dos municipios e Estados/DF: Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2017 disponivel em: <http://www.previdencia.gov.
br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/>; resultado do RPPS Unido (RPPS Civis, FCDF e Militares): Relatério Resumido de
Execu¢do Or¢amentdria - RREO 62 Bimestre de 2018 - disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais# RREO>;
resultado do RGPS - Fluxo de Caixa do FRGPS e Resultado do Tesouro Nacional - disponiveis em: <http://www.previdencia.gov.br/a-
previdencia/politicas-de-previdencia-social /resultados-do-rgps/> e resultado do Tesouro Nacional disponivel em: <http://www.tesouro.

fazenda.gov.br/web/stn/resultado-do-tesouro-nacional>.

Ademais, o ano de 2018 registrou continuidade da
piora da situagdo financeira tanto do RGPS quanto do
RPPS da Unido, com incremento da despesa e da ne-
cessidade de financiamento. No ano de 2018, o RGPS
registrou uma arrecadacdo liquida da ordem de R$
391,2 bilhdes e uma despesa da ordem de R$ 586,4
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bilhdes, gerando um déficit da ordem de R$ 195,2 bi-
lhdes (Tabela 2).

No caso do RPPS da Uniao, o regime dos servidores
civis registrou, em 2018, uma receita de R$ 33,4 bi-
lhGes e uma despesa de R$ 79,9 bilhdes, com um déficit
de R$ 46,5 bilhoes.
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Tabela 2 - Receita, Despesa e Resultado do RGPS e RPPS da Unido de Civis e Militares em 2018 em R$ Bilh6es

Regime 2017 2018
Receita Despesa Resultado Receita Despesa Resultado
| - RGPS 374,8 557,2 -182,4 391,2 586,4 -195,2
Il - Civis 33,5 78,3 -44.8 334 79,9 -46,5

Fonte: Fluxo de Caixa do RGPS, resultado do Tesouro Nacional de Dezembro de 2018 e RREO de dezembro de 2018.

Trata-se nao apenas de um nivel de despesa extrema-
mente elevado, pois ndo considera as despesas previ-
denciarias dos RPPS de Estados e Municipios, como
também acaba reduzindo o espaco fiscal para outras
importantes e que teriam contribuicdo mais positiva
para o crescimento econémico, como por exemplo,
gastos com investimento, que se encontram bastante
reduzidos. Em 2018, os investimentos foram de ape-
nas R$ 44 bilhdes.

Em 2018, a despesa com RGPS, RPPS da Unido consi-
derando civis, militares e o fundo do distrito federal
e 0 BPC/LOAS, que é uma espécie de aposentadoria de
carater nao contributivo, consumiu mais da metade

da despesa primaria do governo central. A despesa
com previdéncia (RGPS + RPPS civis + militares +
previdéncia para o DF) e BPC/LOAS chegou a R$ 773,7
bilhdes no ano de 2018, que correspondeu a 57,2% e
63%, respectivamente, da despesa primadria e da re-
ceita liquida do governo central. Claramente, o elevado
nivel da despesa previdenciaria esta reduzindo drasti-
camente o espaco fiscal das demais areas.

Se também for considerada a despesa com previdén-
cia, BPC/LOAS e pessoal (ativo e inativo) chega-se a R$
940,6 bilhdes, que responde por 69,6% da despesa pri-
maria do governo central, em 2018, e absorveu 76,6%
da receita liquida.

Tabela 3 - Participagdo das Despesas com Previdéncia e Pessoal na Despesa Primdria e na Receita Liquida do
Governo Central - 2018

ltem Em R$ Milhdes Em % da despesa Em % do PIB (estimada Em % da receita
priméria total para 2018 — sujeito liquida
a revisao)

Despesa Primaria 1.351.756,7 100% 19,7% 110,1

Receita Liquida 1.227.478,0 90,8% 17,9% 100%

RGPS (1) 586.378,8 434 8,5% 47,8

RPPS Civis Unido + militares

(pens@o e inativos) + 131.098 9,7 1,9% 10,7

previdéncia Fundo DF (2)

BPC/LOAS (3) 56.156,0 42 0,8% 4,6

Pessoal (ativo e inativo) 298.020,9 22,0 4,3% 24,3
(1) +(2)+(3) 773.632,8 57,2 11,3% 63,0
(1) +(3)+(4) 940.555,7 69,6 13,7% 76,6

Fonte: Elaboracdo a partir de dados do Tesouro Nacional.
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Nao apenas o nivel de crescimento da despesa é eleva-
do como também o ritmo de incremento é claramente
insustentavel em médio e em longo prazo. A despesa
do RGPS cresceu do patamar de 4,6% do PIB, em 1995,
para uma estimativa de 8,6% do PIB em 2018. Essa
evolucao implica um incremento médio anual dos gas-

tos com beneficios previdenciarios no RGPS da ordem

de 0,17%p.p. do PIB, que corresponde a crescer 2%
p.p- do PIB a cada 12 anos. Em termos de despesa em
R$ bilhdes, a precos de dezembro de 2018, corrigidos
pelo INPC, o gasto cresceu do patamar de R$ 69,5 bi-
lhdes, em 1990, para R$ 594 bilhdes em 2018, que im-
plica um crescimento médio anual de 8% em termos

reais, ou seja, ja descontada a inflagao.

Grdfico 1 - Receita, Despesa e Resultado do RGPS em % do PIB

: M
-]
@ 4,0
o
-}
=
£ 2,0
00 i
2,0
-4,0
1.995 1.9961.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010[2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018
—o—Receita | 46 | 47 46 47 |45|42 |47 48 47 48|50|51|52 535555 56 57 585858575757
—m—Despesa | 46 | 48 50 54 |54|55|57 5962 6467|6968 6467 66 64 66 67| 6873|8185 86
Resultado| -0,1 | 0,0 | -03|-07|-09|-1,3 -1,0 | -1,1|-15|-16|-17 | -1,7 | -16 -1,2|-1,3|-1,1|-08|-08|-09-1,0 -1,4 -2,4 -2,8 -2,9

Fonte: Elaborado a partir de informagdes da Secretaria da Previdéncia.

2 Consideracgoes Finais

Os dados apresentados neste artigo mostram com cla-
reza que a despesa previdenciaria no Brasil esta em
patamar muito elevado, representando uma parcela
muito expressiva da despesa primaria e da receita
liquida do governo central. Tal realidade acaba sendo
fundamental para entender por que os desequilibrios
financeiros da previdéncia acabam sendo funda-
mentais para a atual crise fiscal como também estdo

fevereiro de 2019

diminuindo o espaco fiscal para as demais areas e
pressionando a divida publica. Ademais, a despesa
previdencidria vem crescendo em um ritmo insusten-
tavel em médio e em longo prazo.

O presente diagndstico refor¢a a necessidade urgen-
te de uma reforma previdenciaria no pais que torne
o crescimento da despesa sustentdavel em médio e
em longo prazo e que permita, de forma estrutural,
ajustar as contas publicas e estancar o atual ritmo
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explosivo de crescimento da divida publica. Sem a
reforma, nao apenas fica comprometida a possibili-
dade do necessario ajuste fiscal como pode haver um
agravamento da situagao fiscal que pode prejudicar a
recuperac¢do econdmica do pais apos a grave recessao
nos anos 2015 e 2016.

(*) Mestre em Economia pelo IPE/USP e em Direg¢do e Gestdo de Siste-
mas de Seguridade Social pela Universidade de Alcald/Espanha e pela
Organizagdo Ibero-americana de Seguridade Social (OISS). Doutoran-
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do em Economia pela Universidade Auténoma de Madrid. O autor teve
passagens pelo Ministério da Previdéncia Social (assessor especial do
Ministro, diretor do Departamento do RGPS e coordenador-geral de
Estudos Previdencidrios), Ministério do Trabalho e Emprego (assessor
especial do Ministro e coordenador-geral de Emprego e Renda), Minis-
tério do Desenvolvimento Social, IPEA (coordenador de Seguridade
Social) e OIT. Foi membro do Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS), do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) e do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI).
Ganhador do Prémio Interamericano de Protegdo Social (2° lugar) da
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) em 2015 e do
Prémio SOF de Monografia (2° lugar) do Ministério do Planejamento/
ESAF em 2016. (E-mail: rogerio.costanzi@uol.com.br).
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P&D no Setor Automobilistico Brasileiro

Nos textos das edi¢des anteriores
do Boletim de Informacoes FIPE,
discutimos questdes relacionadas a
organizacao e internacionalizacao
das atividades de pesquisa e desen-
volvimento da inddstria automo-
bilistica.' Neste artigo, o objetivo
é descrever o processo pelo qual o
Brasil adquiriu algumas competén-
cias nas atividades de P&D do setor
automobilistico na década passada.

Para explicar os motivos que levam
as empresas multinacionais a des-
centralizar suas atividades de Pes-
quisa, Desenvolvimento e Engenha-
ria, a literatura tradicional da forte
énfase nas condi¢des de mercado e
de acesso a recursos escassos.2 Tal
abordagem esta focada no desloca-
mento de centros de P.D&E entre
os paises desenvolvidos e, portan-
to, ndo considera duas razoes que
também sdo relevantes para expli-
car o estabelecimento destes cen-
tros em paises emergentes como
o Brasil. Isto porque desconsidera
a influéncia da necessidade de re-
duzir o tempo de desenvolvimento
e da qualidade das relacdes entre
matriz e subsidiaria (DIAS; SALER-
NO, 2009).

Quando o desenvolvimento do pro-
duto necessita sofrer adaptacdes
para atender as preferéncias de
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diversos mercados, a centraliza-
c¢do das atividades inovativas é
vantajosa pelo lado da economia
de escala, porém, pode se tornar
desvantajosa do lado da redugdo do
tempo de desenvolvimento. Para
evitar isto, as empresas multina-
cionais transferiram as func¢oes
de adaptacgoes para suas filiais nos
paises emergentes, nos quais os
projetistas ficaram mais préoximos
das realidades e preferéncias lo-
cais, conseguindo assim acelerar o
desenvolvimento dos produtos. Por
sua vez, os derivativos criados nes-
sas filiais podem ser exportados
para outros paises cujos mercados
sdo semelhantes. Outro fator deter-
minante na alocacdo de atividades
inovativas é o reconhecimento da
importancia da filial. No caso bra-
sileiro, algumas filiais apresentam
um relativo destaque dentro das
estratégias das matrizes (DIAS;
SALERNO, 2009).

Desde a instalacdo da industria
automobilistica, o Brasil vem pro-
gressivamente adquirindo com-
peténcias. Durante varios anos, as
montadoras aqui instaladas apenas
adaptavam a realidade brasileira
os veiculos concebidos na matriz,
processo que ficou conhecido como
“tropicalizacao”. Depois desta fase,
houve um progresso das compe-

MICHAEL TULIO RAMOS DE FRANCA (*)

téncias das filiais brasileiras, ou
seja, estas comegaram a desenvol-
ver derivativos de veiculos conce-
bidos no exterior, como por exem-
plo, a picape baseada no Corsa,
em 1994, e o Astra sedd em 1998,
ambos desenvolvidos a partir de
modelos da Opel alema. Contudo,
o desenvolvimento do Meriva é
considerado, por alguns, como um
marco da mudanca de paradigma
para a industria automobilistica
nacional, com o Brasil tornando-se
centro de competéncia para proje-
tar e desenvolver carros que serdo
feitos em outros paises (CONSONI,
2004; UNCTAD, 2005).

Os dados mostram que, a partir
do inicio dos anos 2000, houve um
aumento nos gastos em P&D vol-
tados para o setor automobilistico
brasileiro. No periodo compreen-
dido entre os anos de 2000 e 2005,
houve uma elevacao significativa
dos gastos de P&D neste setor® (ver
Tabela 1). Além disso, nesses anos
também se constatou uma elevagdo
do nimero de pessoas dedicadas a
atividade de P&D, ilustrando assim,
um aumento do esforgo de amplia-
c¢do das atividades tecnolégicas
locais (ver Figura 1). Em 2005,
aproximadamente 4.700* pessoas
com curso superior foram empre-
gadas para realizar atividades de
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P&D na industria automobilistica local e, destas, cerca  com curso superior e 23% do total de engenheiros
de 4.200 eram engenheiros. Naquele periodo, este ni- alocados em atividades de P&D na industria brasileira
mero representava cerca de 17% do total de pessoas (ABDI, 2008).

Tabela 1- Dispéndios Relacionados as Atividades Internas de P&D, Segundo as Atividades das Industrias de
Transformacdo — Brasil - 2000, 2003 e 2005 (US$ milhdes)

IndUstria 2000 2003 2005
Industria de Transformacéo

Total P&D 2.028 1.647 2.888
Total P&D/Vendas 0,70% 0,60% 0,60%
Setor Automotivo

Total P&D 257 428 694
Total P&D/Vendas 0,90% 1,60% 1,25%
Autopecas

Total P&D 47 52 101
Total P&D/Vendas 0,55% 0,63% 0,48%
P&D Setor automotivo/P&D total industria de transformagéo 13% 26% 24%
P&D autopecas / P&D total industria de transformacéo 2,30% 3,20% 3,50%
P&D autopecas / P&D automotiva 18% 12% 15%

Fonte: Quintdo (2008).
Nota: Utilizou-se o cimbio médio fornecido pelo IPEA.

Figura 1- Pessoal Ocupado em P&D e Pessoal de Nivel Superior Ocupado em P&D - Brasil

5.000
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4.500 /.
o 4.000
i 3500 3,224/ 2 1E8 —4— Montadoras: Total de
g ) / pessoal dedicado
g 3.000 2.515 g Montadoras:
- 2.357 —l— Montadoras: Pessoal
g 2.500 MNivel Superior
— 1.733
% 2.000 1.501 1.505 Autopecas: Total de
§ 1.500 519 pessoal dedicado
1.206
£ 1000 685 Autopecas: Pessoal
512_/ Nivel Superior
500
O T T 1

2000 2003 2005

Fonte: Quintdo (2008).
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Pode-se dizer que o setor automobilistico é um setor
inovador, pois em termos mundiais este setor possui
uma média de gastos em atividades inovadoras acima
da média industrial (ABDI, 2008; CARVALHO, 2008;
UNCTAD, 2005). Segundo ABDI (2008), um abrangente
estudo que analisou aspectos relacionados a inovagio®
no setor automobilistico brasileiro, a taxa de inovagéo6
deste setor no Brasil em 2005 foi de 37%, valor que
foi um pouco acima da média da industria brasileira
(34%). Em comparacdo ao setor automotivo de outros
paises, a taxa de inovacao brasileira é relativamente
baixa. Em 2004, a taxa de inovacao na Alemanha foi
de 65%; no caso de Espanha, Franca e Italia, as taxas
apresentadas foram de 45%, 51% e 49%, respectiva-
mente. Entretanto, vale ressaltar que o setor automo-
tivo brasileiro é composto por um elevado nimero

de empresas. Em 2005, participavam do complexo
automotivo brasileiro mais de 2 mil empresas7, das
quais uma parcela significativa é pouco inovadora, fra-
gil e ineficiente. Isso contribui para explicar a menor
proporc¢ao de empresas inovadoras no Brasil relativa-
mente aos paises citados® (ver Tabela 2). Contudo, se
analisarmos apenas as empresas com mais de 30 pes-
soas ocupadas, o nimero de empresas que compdem 0
setor automotivo brasileiro se reduz consideravelmen-
te, passando para cerca de 940 empresas. Neste caso,
a proporc¢do de empresas inovadoras no setor sobe
para 54%. Além disso, vale destacar que os gastos em
P&D realizados pelo setor corresponderam a 24% dos
gastos realizados pela indudstria brasileira em 2005
(ver Tabela 3).

Tabela 2 — Taxas de Inovacdo na Industria e no Setor Automotivo Brasileiro

Indicad Setor automotivo

neicadores Alemanha Espanha Franca Italia Brasil
NUmero de empresas 1.029 959 786 1.010 2.214
Inovadoras 667 435 399 492 819
Taxa de Inovacéo 65% 45% 51% 49% 37%
Indicad Industria total

neicadores Alemanha Espanha Franca Italia Brasil
NUmero de empresas 101.199 80.957 86.547 121.561 95.301
Inovadoras 56.908 26.524 27.322 42.997 32.796
Taxa de Inovacéo 56% 33% 32% 35% 34%

Fonte: Adaptado de ABDI (2008).

Nota: * Brasil: dados da PINTEC/IBGE relativos a 2005; * Paises selecionados: dados do Community Innovation Survey (CIS4) relativos a 2004; 3

Empresas com mais de 10 pessoas ocupadas.

Tabela 3 — Taxa de Inovacao e Esforco Inovativo na Industria e no Setor Automotivo Brasileiro

. _ Cabines,
Total da Industria .. Caminhoes e . .
- Automoveis A Carrocerias e Autopecas Recondicionamento
Industria Automo. Onibus
Reboques
NUmero de Empresas 31.171 940 20 17 139 667 97
Ermp. Inovadoras 13.446 511 16 12 61 396 25
P (42%) (54%) (84%) (75%) (44%) (59%) (25%)
INESHHIEAID Cinl (D 7.823 1.894 1.202 314 30 257 1
(R$ milhdes)
P&D/Faturamento (%) 0,66 1,45 2,17 1,78 0,52 0,54 0,24

Fonte: Adaptado de ABDI (2008).

Nota: Dados da PINTEC/IBGE relativos a 2005; Empresas com mais de 30 pessoas ocupadas.

fevereiro de 2019




temas de economia aplicada

Se olharmos para os investimentos
em atividades inovadoras e em
atividades de P&D’, teremos uma
melhor visdo do processo inovativo
do setor automobilistico brasilei-
ro. Apesar da taxa de inovagao no
setor automotivo brasileiro ser
relativamente inferior a varios
paises, os gastos em atividades
inovativas que este setor realiza no
Brasil sdo consideraveis. Em 2005,
como podemos notar pela Tabela

4, os gastos realizados nesse tipo
de atividade foram equivalentes a
4,4% do faturamento do setor. Se
compararmos com Espanha e [ta-
lia, percebemos que esta parcela
foi superior e proxima a parcela
apresentada pela Franga em 2004.
Em relagdo aos gastos em P&D,
percebemos outro cenario, no qual
a parcela deste tipo de gasto em
relacdo ao faturamento do setor é
bem mais baixa. Tal fato é uma evi-

déncia de que as atividades inova-
doras no Brasil na década passada
ainda poderiam estar muito depen-
dentes de aquisicao de tecnologia
estrangeira. Contudo, vale destacar
que o setor automotivo brasileiro
investia em P&D' o mesmo per-
centual do faturamento que o setor
automotivo espanhol e italiano
(ABDI, 2008).

Tabela 4 — Esforcos Inovativos na Industria e no Setor Automotivo Brasileiro

Setor automotivo

Alemanha Espanha Franca Italia Brasil
Gastos em atividades inovativas 8,5% 2,3% 5,0% 2,0% 4,4%
Gastos em P&D (interno+externo) 4,5% 1,4% 4,8% 1,4% 1,4%
Indicadores Industria total

Alemanha Espanha Franca Italia Brasil
Gastos em atividades inovativas 4,6% 1,4% 3,4% 2,1% 2,8%
Gastos em P&D (interno+externo) 2,6% 0,8% 3,0% 0,9% 0,7%

Fonte: ABDI (2008).

Nota: * Brasil: dados da PINTEC/IBGE relativos a 2005; ? Paises selecionados: dados do Community Innovation Survey (CIS4) relativos a 2004; 3

Porcentagem da receita liquida de vendas em empresa com mais de 10 pessoas ocupadas.

A partir de uma ampla pesquisa,
realizada por meio de entrevistas
e informagdes coletadas junto as
montadoras instaladas no Brasil,
Consoni (2004) elaborou um qua-
dro que sintetizou informacgoes,
por empresa, sobre o pessoal ocu-
pado em atividades de desenvolvi-

mento de produtos, disponibilida-
de de infraestrutura tecnoldgica,
estratégias locais de desenvolvi-
mento de produtos e detalhamento
sobre as capacitacdes em desenvol-
vimento de produtos (ver Quadro
1). A partir destas informacgdes,

uma das conclusdes de Consoni

~
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(2004) foi de que, naquele momen-
to, existia uma grande heteroge-
neidade nos esforg¢os tecnoldgicos
empreendidos pelas filiais locais
das montadoras de automoveis e,
consequentemente, o acuimulo de
competéncias tinha variado em

grau e complexidade entre elas.
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Quadro 1 - Recursos Humanos em P&D, Infraestrutura Tecnoldgica, Estratégias e Competéncias
em DP nas Subsididrias das Montadoras no Brasil em 2003

Pessoal em DP

Infraestrutura Tecnologica

Estratégias de DP

Detalhamento das
Capacitagdes em DP

- 900 pessoas em DP, das
quais cerca de 430 sao
engenheiros;

- demais funcionarios

- Centro de Estilo (cerca de 70
pessoas) com sala virtual para
visualizacdo dos veiculos em 3D;
- Fabrica de protétipos;

- Laboratério de materiais;

- Desenvolvimento de motores e
transmissao;

DP para mercados
emergentes;

- Projeto derivativo;

- motor de baixa cilindrada e
maior poténcia;

- motor com sistema de
combustivel flexivel.

- Criagao do conceito e
estilo do veiculo;

- Detalhamento do projeto
DP;

- Simulagoes virtuais;

- Construcéo de protdtipos
(parciais € completos);

GMB 5 an o - Infraestrutura completa de DP para mercado europeu: -Independéncia na
sdo: técnicos da fabrica . . L N
" ferramentaria (CAD/CAE/CAM); - projeto derivativo com realizacdo dos testes e
de protétipos e do Campo . i . . L e
-Campo de Provas (Indaiatuba/SP):  substancial complexidade em  validagdo dos prot6tipos;
de Provas e pessoal da . hy . : .
L - pistas de rodagem e laboratérios DP (Projeto Meriva) - Independéncia na
administracao. o o NS . .
de: Analise Estrutural; Analise -Reestilizagéo; ferramentaria (fundicéo e
de Emissoes; Eletroeletronico; - Face-lift, plasticos, com exportacéo
Seguranca Veicular e de Ruidose  -Independéncia em de servigos para matriz e
Vibragoes. tropicalizag@o. Opel).
DP para mercados
- Centro de Estilo (cerca de 60 emer_gentes, Lo i .
] - Projetos derivativos; - Criacéo do conceito e
pessoas); o . .
. i - motor de baixa cilindrada e  estilo do veiculo;
- Centro de prototipagem; . N X R
- L maior poténcia; - Simulagdes virtuais nos
- 680 pessoas em - Laboratério de materiais; . . )
. . - motor com sistema de projetos DP;
Engenharia do Produto, - Desenvolvimento de motores e , ) ~ .
o combustivel flexivel. - Construcéo de protdtipos
VM sendo cerca de 550 transmissao; , L ,
. . P DP para mercado europeu: (parciais e completos);
engenheiros e os demais da - Laboratérios: Seguranca . o
L ~ . o - DP para veiculos de entrada - Independéncia na
administracao. (impactos), Emissdes, Motores. . L
; - . (Projeto 249) realizacdo de testes e
- Pista de Testes (S&o José dos S L o
) . -Reestilizagao; validacdo dos protétipos;
Campos/SP); somente pistas de . . -
-Face-lift; - Ferramentaria (fundi¢éo)
rodagem. -
- Independéncia em
Tropicalizagao
- capacidade limitada em
finica nceit
DP para mercados N Inigao Y ?0 ceroe
emergentes (com apoio da D LD
- Centro de Estilo (inicio); 9 P - Simulagdes virtuais;
~ e matriz) ~ -
- Construcéo de Protétipos; . R - Construcao de protdtipos
- 470 pessoas em > L - Projetos derivativos;
. - Laboratérios de compatibilidade . (alguns)
Engenharia do Produto, - A - Motor com sistema de : -
eletromagnética, com cdmara ] . - Parcial realizagéo de
. sendo cerca de 235 . - L . combustivel flexivel. T
Fiat semianecocia, acustica e vibragdes; teste e validagéo;

mensalistas (inclui
engenheiros) e 238 horistas
(inclui operarios e técnicos)

- Desenvolvimento de motores e
transmissao;

- Pista de Testes (Betim/MG):
somente pistas de rodagem.

META: autonomia em DP
para mercados emergentes
- Reestilizacao;

- Face-liff;

- Independéncia em
Tropicalizagéo

- Exceléncia em:
suspensdes, provas

de fadiga, balanco
energetico.

META: ampliar
capacitacdes em todas as
etapas do DP.
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- 425 pessoas em
Engenharia do Produto, das
quais 337 s@o engenheiros
e técnicos e 88 sdo horistas.

- Centro de Estilo;
- Centro de Prototipagem;
- Desenvolvimento de motores e

DP para mercados
emergentes (com apoio da
matriz e de empresas de
engenharia):

- Projetos derivativos;

- motor de baixa cilindrada e
maior poténcia;

- Participag@o em times
globais para criacao

do conceito e estilo do
veiculo;

Ford Adicionalmente, hé cerca de  transmissdes; . - Simulagdes virtuais;
. - motor com sistema de =
200 pessoas que atuamem - Campo de Provas (Tatui/SP), com . ) - Construcao de
AL . o combustivel flexivel (em A
DP, porém s&o vinculadas pistas de rodagem e laboratdrios de . protétipos;
3 . o desenvolvimento) N
as Empresas de Engenharia  emissoes, crash tests. o - Realizag&o de teste e
-Reestilizacéo; o
contratadas. ; validac&o.
- Face-lift;
- Independéncia em
Tropicalizagdo
- Inicio das atividades de
< . face-lift;
. - Atuacdo com matriz na T
- 163 engenheiros no L . . - Tropicalizagcdo com certa
tropicalizagéo e face-liftlocal; . A
departamento chamado L L e ' independéncia, ainda que
Renault L Laboratério de Materiais. - Contato técnico com matriz; . X .
Direcéo Técnica do subordinada & matriz e
- Interface com fornecedores o .
Mercosul . préxima dos fornecedores;
locais. T
-Nacionalizacéo de
componentes.
- Tropicalizag&o limitada
Peugeot Sem infraestrutura tecnolégica - Contato técnico com matriz; (T eI lmatnz €
2 n.d. fornecedores);
Citroén local. - Interface com fornecedores. ST
- Nacionalizagdo de
componentes.
- Tropicalizagao limitada
. Pista de testes (S&o José dos . .. (atuag@o com matriz e
- 20 engenheiros na ; ) - Contato técnico com matriz; }
Toyota . Campos): somente pistas de fornecedores);
Engenharia do Produto - Interface com fornecedores. Y
rodagem. Nacionalizagdo de
componentes.
- Tropicalizag&o limitada
- 15 engenheiros no Centro  Sem infraestrutura tecnol6gica - Contato técnico com matriz; (TG lmatnz €
Honda . fornecedores);
Tecnoldgico local. - Interface com fornecedores. Co
- Nacionalizagdo de
componentes.
Sem infraestrutura tecnoldgica local
em automoveis; —_— - Tropicalizag@o conduzida
. . . - Contato técnico com a o
Daimler nd Ampla infraestrutura em caminhdes matriz: pela matriz;
Chrysler - e Onibus, divisdo Mercedes-Benz . - Nacionalizagdo de

equipado com varios laboratérios;
construcéo de protdtipos, etc.

- Interface com fornecedores.

componentes.

Fonte: Consoni (2004).
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Ver Franga (2018 a, b, ¢, d, e).

Segundo a literatura tradicional, os prin-
cipais motivos para explicar a descentrali-
zacdo das atividades de pesquisa e desen-
volvimento seriam: (i) captar as preferéncias
locais, ou seja, desenvolvimento de produtos
voltados para as necessidades do consumi-
dor; e (ii) acesso a ativos tecnoldgicos ndo
disponiveis no sistema nacional de inovagio
de origem.

Contudo, vale destacar que, segundo os da-
dos da OECD, em 2000 a China gastou cerca
de US$ 809,2 em P&D, ou seja, uma cifrabem
superior aos US$ 257 milhdes gastos pela
industria automobilistica brasileira.

Para chegar a este valor, o estudo ABDI
(2008) utilizou outras fontes de dados além
da PINTEC, portanto, isto explica o contraste
em relagdo ao valor apresentado na Figura
1.

5 “O Manual de Oslo define a inovacgdo de
produto como a implementacdo ou comer-
cializagdo de um produto novo com carac-
teristicas de performance aprimoradas em
relacdo aos anteriormente produzidos. De
forma similar, uma inovac¢do de processo
diz respeito a implementacao de processos
de produgdo ou métodos de entrega novos
ou significativamente aprimorados - o que
pode envolver mudangas nos equipamentos,
recursos humanos, métodos de trabalho ou
uma combinacgdo de todos eles” (ABDI 2008,
p.47)

6 Taxa de inovacgdo é igual a proporg¢io das
empresas inovadoras em relagdo ao total de
empresas.

7 Considerando, neste caso, empresas com
mais de 10 pessoas ocupadas.

8 “Efetivamente, se observarmos a taxa de
inovacdo do setor automotivo em alguns
outros paises, observamos valores bastante
superiores as taxas de inovacdo brasileiras.
Ou seja, o setor automotivo brasileiro, em-
bora seja um pouco mais inovador do que
a média da nossa industria, ainda é muito
menos inovador do que o setor automotivo
mundial” (ABDI, 2008 p.48).

9 Os gastos em atividades inovadoras corres-
pondem tanto aos investimentos realizados
em pesquisas quanto aos investimentos em
maquinas e equipamentos para a inovagao,
treinamento, projetos industriais e gastos
para o langamento do produto no mercado.
Portanto, é um conceito muito mais abran-
gente do que o de P&D (ABDI, 2008).

10 Em 2005, o setor automobilistico res-
pondeu por 24% dos gastos em P&D da
industria brasileira (ABDI, 2008).

(*) Mestre em Economia pela Universidade
de Sdo Paulo (USP) e doutorando em Teoria
Econdmica na Universidade de Sdo Paulo
(USP). (E-mail: michaeltulioramos@usp.br).
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Os Beneficios Tributarios do Governo Federal

0 governo federal vem apresentan-
do déficit primario em suas contas
publicas desde 2014. Em 2018, por
exemplo, a receita liquida ficou em
torno de 18% do PIB, enquanto as
despesas primarias totalizaram
quase 20% do PIB, resultando em
um déficit préoximo a 2% do PIB.

Esse contexto ndo é novidade para
ninguém. A situacao fiscal do pais
€ um dos nossos principais proble-
mas econdmicos e 0s economistas
ja vém debatendo como realizar
o ajuste ha alguns anos. A opg¢ao
pelo ajuste pelo lado do gasto tem

se mostrado a preferida e é por
isso que a reforma da previdéncia
tem ocupado o centro da discussao
sobre as contas publicas.

Além do ajuste pelo lado do gasto,
contudo, outras opgdes estao dis-
poniveis para complementar o
pacote, ainda que tenham menor
destaque no debate. Neste artigo,
focaremos na questdo do gasto
tributario, que diz respeito aquelas
receitas que o governo deixa de
arrecadar em razdo de beneficios
e isengdes que sdo concedidos por
meio de politicas e programas.

GUILHERME TINOCO (*)

A primeira questao, portanto, é en-
tender o gasto tributario, qual o ta-
manho e quais as principais moda-
lidades. Segundo dados da Receita
federal, a perda de receita totalizou
R$ 270 bilhdes em 2017, ou 4,1% do
PIB, mais do que o dobro da média
observada entre 2001 e 2005 (1,9%
do PIB). Em 2015, ultimo ano para
o qual os dados desagregados por
modalidade estdao disponiveis,
coincidentemente também houve
uma perda de receita estimada em
R$ 270 bilhGes." A Tabela 1 apre-
senta os dados referentes a 2015.

Tabela 1 - Gasto Tributdrio do Governo Federal - 2015 (R$ bilhdes correntes)

Modalidade Valor Participacéo Participagdo

acumulada
Simples Nacional 69,2 25,6% 25,6%
Desoneragao da Folha de Salérios 25,2 9,3% 35,0%
Rendimentos isentos e néo tributaveis - IRPF 23,9 8,8% 43,8%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 23,2 8,6% 52,4%
Agricultura e Agroindustria - Desoneragao da cesta basica 21,7 8,0% 60,4%
Entidades sem fins lucrativos 19,5 7,2% 67,6%
Dedugdes do rendimento tributavel - IRPF 15,4 5,7% 73,3%
Beneficios do trabalhador 10 3,7% 77,0%
Poupanga e Letra Imobiliaria Garantida 7,5 2,8% 79,8%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 6,6 2,4% 82,3%
Desenwlvimento Regional 5,9 2,2% 84,5%
Informatica e Automagéo 5 1,9% 86,3%
Programa de Incluséo Digital 5 1,9% 88,2%
Setor Automotivo 4,2 1,6% 89,7%
Pesquisas Cientificas e Inovagéo Tecnoldgica 3,4 1,3% 91,0%
Demais 24,4 9,0% 100,0%
Total 270,1

Fonte: Receita Federal.
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Um dos primeiros pontos a notar é
que cinco modalidades represen-
tam mais de 60% do gasto tributa-
rio. Sdo elas: (i) Simples Nacional,
(ii) Desoneracdo da Folha de Sa-
larios, Rendimentos Isentos e Nao
tributaveis do IRPF, (iv) Zona Fran-
ca de Manaus e Areas de Livre Co-
mércio e (v) desoneragdo da cesta
basica. Somente o Simples Nacional
responde por cerca de um quarto
do total, mostrando que &, de longe,
o gasto tributario mais relevante
do governo federal. Na publicacdo
da Receita, é possivel encontrar
outras desagregacdes do montante
total, como gasto por regido ou por
tipo de imposto.’

Os gastos tributarios, como o nome
ja diz, funcionam praticamente
como um gasto publico, embora
teoricamente sejam uma renuncia
de receita. Em tese, sdo criados
com algum objetivo especifico, que
pode ser, por exemplo, equalizagdo
de renda entre regioes, incentivo
a setores econdmicos ou mesmo
uma vantagem tributdria que vise
atacar questoes distributivas. Da
mesma forma que ocorre (ou deve-
ria ocorrer) com todo gasto prima-
rio, devem ser continuamente ava-
liados e justificados, para saber se
vém atendendo aos seus objetivos.
Caso contrario, é importante pen-
sar em reduzi-los, como parte do
ajuste fiscal (e até mesmo justica
tributaria e eficiéncia econdmica,
caso aplicavel).

Um dos problemas do sistema bra-
sileiro, contudo, é que as normas
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que regem tais beneficios nao tra-
zem mecanismos de controle e
gestao, nem de avaliagdo, como
colocado por Pellegrini (2018). Em
realidade, as modalidades tém na-
tureza bastante distinta: algumas
tém objetivos de politica industrial,
outras buscam apenas atuar sobre
questoes distributivas, de maneira
que o conceito de avaliacdo seja
bem amplo. Neste artigo, falare-
mos um pouco das duas principais
modalidades de gasto tributario e,
na sequéncia, quais seriam as op-
coes de reducdo do montante total
conforme proposto pelo Panorama
Fiscal Brasileiro® no final do ano
passado.

1 Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime
tributario facilitado e simplificado,
criado em 2007 para apoiar micro
e pequenas empresas. O regime
permite que as empresas no pro-
grama paguem, com aliquotas di-
ferenciadas, uma série de tributos
como IRP]J, IPI, CSLL, Cofins, Pis/
Pasep, CPP, ICMS e ISS, em docu-
mento Unico. Ao longo do tempo,
foi incluindo uma série de tributos
e atividades, além de aumentar os
limites para a adesdo. Atualmente,
exige-se que a empresa nao tenha
receita bruta anual acima de R$ 4,8
milhdes para a entrada no regime.

As estimativas de rentncia eram
de R$ 69,2 bilhdes em 2015. Vale
notar que este valor nao inclui a
perda com tributos de competéncia

estadual ou municipal, como ICMS
e ISS. Sera que esses valores se
justificam?

Muitos paises adotam um regime
tributario mais favorecido para
as microempresas e pequenas em-
presas (MPE). Essa estratégia teria
dois objetivos principais: (i) a re-
ducdo dos custos administrativos
(por exemplo, permitindo o paga-
mento unificado de diferentes tri-
butos) e (ii) a diminuicdo da carga
tributaria das empresas no regime.
Segundo Paes e Almeida (2009), ha
consenso em relagdo ao primeiro
objetivo, mas muita controvérsia
no que se refere ao segundo, pois
existem também argumentos con-
trarios a menor incidéncia tributa-
ria sobre as MPEs.

Paes (2014) mostra que a maioria
dos paises da OCDE e da América
Latina adota mecanismos tribu-
tarios para favorecer as MPEs. Al-
guns, normalmente os primeiros,
concedem apenas simplificacoes
administrativas, enquanto outros,
além das simplificacdes, também
permitem que as pequenas empre-
sas tenham a carga tributaria mais
baixa. O caso brasileiro estaria em
linha com os latinos, mas de ma-
neira muito generosa, com limites
para entrada bastante elevados e
bem acima dos padrodes interna-
cionais.

A literatura sobre a avaliacdo do
programa é bastante escassa. [sso
pode ser devido a uma dificulda-
de de mensuracdo, uma vez que
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a maioria das empresas elegiveis
participa do regime, dificultando a
formacdo de um grupo de controle.

Apesar disso, segundo o Panorama
Fiscal brasileiro, baseado em texto
da Receita, o regime simplificado
no Brasil apresentaria faixas ele-
vadas de elegibilidade, alto grau de
incumprimento tributario. Além
disso, a inclusdo recorrente de
atividades especificas, como ad-
vocacia e medicina, nao tenderia a
induzir novos investimentos ou a
aumentar o nivel de atividade eco-
noémica. A conclusao do documento
era que “a medida mais vidvel e
com impactos significativos seria a
elevagdo das aliquotas aplicadas as
diversas atividades e faixas de fatu-
ramento, o que reduziria os proble-
mas apontados.” (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2018).°

2 Desoneracgao da Folha

A desoneracdo da folha de salarios
foi uma medida implementada em
2011, com o objetivo de fomentar
0 emprego e a competitividade
de alguns setores industriais e de
tecnologia da informacao. Inicial-
mente formulada para atender
poucos setores, ela rapidamente se
expandiu, de maneira que em pou-
COS anos varios setores passaram a
ser beneficiados.

A ideia principal da medida era
incentivar o emprego, uma vez que
o tributo deixava de ser pago por
funcionario (havia desoneragao

do fator trabalho) e passava a ser
cobrado com base no faturamento
das empresas. Segundo SPE (2015),
a desoneragao também previa ori-
ginalmente a neutralidade tribu-
taria, ou seja, as aliquotas seriam
estabelecidas de modo que a arre-
cadacdo total nao se modificasse.

As evidéncias até hoje existentes
sugerem que os objetivos em ter-
mos de emprego ndo foram alcan-
cados. De acordo com SPE (2015),
que analisa resultados de diferen-
tes estudos conduzidos pelo go-
verno, academia e setor privado,
as medidas de desoneracdo nao
trouxeram beneficios econdmicos
e de geracdo de emprego signifi-
cativos. Além disso, a neutralidade
tributaria nunca foi alcangada: em
2015, segundo a Tabela 1, o custo
fiscal (rentncia) ficou em R$ 25,2
bilhoes.

A partir de 2015, contudo, o gover-
no iniciou a reversdo da politica
de desoneracdo da folha. Inicial-
mente, aumentaram-se as aliquo-
tas de quase todos os 56 setores
beneficiados com a medida. Em
seguida, iniciou-se a reoneragdo de
determinados setores. Atualmente,
somente 17 dos 56 setores seguem
desonerados, mas a partir de 2021
a politica tera se encerrado por
completo.

Com essas mudangas, o gasto tri-
butario com a desoneragdo tem
caido bastante. Em 2017, segundo
estimativas do Ministério da Fa-
zenda, o valor ja tinha caido para
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R$ 13,3 bilhdes. Até 2021, o valor
estara zerado, significando um
aumento de receita para o governo
federal.

3 Gasto Tributario no Panorama
Fiscal Brasileiro

A LDO 2019 estabelecia uma limi-
tacdo para os beneficios tributa-
rios, que teriam que encolher de
4% para 2% do PIB em 10 anos.
Na versdo aprovada no Congresso,
a LDO determinava a redugao de
10% dos beneficios em 2019, mas
o trecho foi vetado na versao final.

Apesar disso, o documento Pano-
rama Fiscal Brasileiro, mencionado
anteriormente, considerou esse
objetivo como parametro para sua
andlise dos gastos tributarios. Para
isso, apresentou duas estratégias
possiveis: na primeira, o corte seria
linear em todas as rubricas; na se-
gunda, a redugdo ocorreria em um
subconjunto dos beneficios.

Nesse caso, como mostra a Tabela
2, a seguir, os cortes se dariam em
cinco modalidades, através das
medidas relacionadas abaixo e per-
mitiriam uma economia média de
R$ 37,1 bilhoes entre 2019 e 2022.
Os ajustes seriam concentrados
justamente nas duas modalidades
apresentadas acima (Simples e de-
soneracdo da folha), mas também
atingiriam as despesas médicas
no IRPF, as faixas de isencdo para
o IRPF de idosos e a itens da cesta
basica.
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Tabela 2
Gasto tributério Medida 2019 2020 2021 2022
sl G2 el € Revogagéo da Lei 12.546/2011 135 144 154 166

Trabalho

Simples Nacional e MEI

Elevagao das tarifas aplicadas as diversas
atividades e faixas de faturamento

12,3 14,2 15,2 16,3

Instituicdo de um limite para dedugéo de

Despesas médicas no IRPF
fisica

gastos com despesas médicas para pessoa 2 2,1 2,3 2,4

Faixas de Iseng&o para

Reducéo das faixas de isengéo para

declarantes com mais de 65 . 1,9 2,1 2,2 2,4
declarantes com mais de 65 anos
anos
= . Reducéo dos produtos elegiveis para isengéo
Desoneragado da Cesta Basica 2,7 2,9 3,2 3,4

dos impostos

4 Conclusoes

Os gastos tributarios brasileiros tiveram uma alta
acentuada nos ultimos anos, abrangendo uma série de
modalidades. Em vista do cenario fiscal complicado
que o pais tem pela frente, estes, da mesma maneira
que os gastos “de fato” do governo, deverdo ser re-
vistos e, quando possivel, ajustados. Este texto teve o
objetivo de apresentar o montante do gasto tributario
federal, bem como de descrever suas principais moda-
lidades, a fim de disseminar a informacgao e contribuir
com a discussao do ajuste fiscal.
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1 Pellegrini (2018) chama a atencao para a dificuldade de mensuragao
destes valores. Trata-se de uma estimativa, calculada pela Receita,
de quanto de arrecadacio é perdida por conta da desoneracio. E
calculada aplicando a regra normal, sem a desoneracdo, sobre a base
tributdria existente. Este método simples, adotado em varios paises,
ndo leva em conta a reagdo dos agentes a retirada da desoneragéo, e
faz com que os valores possam estar superestimados.

2 Osnumeros expostos se referem a tltima publicacdo “Demonstrativo
dos Gastos Tributarios” pela Receita Federal e que tem dados até 2015.

3 Demonstrativo dos Gastos Tributarios, Bases Efetivas 2015, Série
2013 a 2018. Disponivel em:

<https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/
demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas>

4 0 Panorama fiscal brasileiro é um documento langado pelo Ministério
da Fazenda em dezembro de 2018, no qual apresentava, de maneira
geral, a situacdo das contas publicas do governo federal. Esta nas
referéncias como Ministério da Fazenda (2018).

5 Vale notar que, recentemente, Afonso (2019) questionou a metodo-
logia de calculo da rentncia fiscal com o Simples, indicando que os
valores poderiam ser bem menores do que o estimado pela Receita
Federal. Se estiver correto, o espago para ganho fiscal com eventuais
medidas de ajustes seria bem menor.

(*) Mestre pela FEA/USP.
(E-mail: gtinoco@gmail.com).
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Relatdrio de Indicadores Financeiros'

NUCLEO DE ECONOMIA FINANCEIRA DA USP — NEFIN-FEA-USP (*)

Em 02/jan/2012, foram (teoricamente) investidos R$
100 em quatro carteiras long-short tradicionais da lite-
ratura de Economia Financeira. O Grafico 1 apresenta
a evolucdo dos valores das carteiras. (1) Carteira de
Mercado: comprada em agdes e vendida na taxa de
juros livre de risco; (2) Carteira Tamanho: comprada
em acgdes de empresas pequenas e vendida em agdes
em empresas grandes; (3) Carteira Valor: comprada

em ag¢Oes de empresas com alta razao “valor contabil-
-valor de mercado” e vendida em a¢des de empresas
com baixa razao; (4) Carteira Momento: comprada em
acoes de empresas vencedoras e vendida em agdes de
empresas perdedoras. Para detalhes, visite o site do
NEFIN, secdo “Fatores de Risco”: <http://nefin.com.br/

risk_factors.html>.

Grdfico 1 - Estratégias de Investimentos (Long - Short) (02/01/2012 - 15/02/2019)

. B ~ A5 L AL 10 146 . ~ B ~ g
P el et DA GetD gD ae® R e T AT e B a9
=== = Tamanho Valor —<— Momento ====Mercado
Tabela 1

Tamanho Valor Momento Mercado
Semana 0,32% 1,06% 2,60% 2,01%
Més atual 0,58% 0,82% 3,89% -0,02%
Ano atual -2,10% 1,90% 0,76% 10,10%
2010-2019 -46,26% -10,50% 371,85% -18,26%
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0 Grafico 2 apresenta a evolucao histérica do dividend
yield do mercado acionario brasileiro: razdo entre o
total pago de dividendos nos ultimos 12 meses pelas
empresas e o valor total das empresas hoje. Essa é,
tradicionalmente, uma variavel estacionaria (rever-
te a média) e é positivamente correlacionada com o
retorno futuro esperado dos investidores. Ou seja, é
alta em momentos ruins (de alto risco ou alta aver-

sdo ao risco), quando os investidores exigem retorno
esperado alto para investir no mercado, e baixa em
momentos bons. A Tabela 2 apresenta o inverso do di-
vidend yield, conhecido como Razdo Prec¢o-Dividendo,
de algumas empresas. Ordenam-se os papéis da tltima
semana de acordo com essa medida e reportam-se
os papéis com as dez maiores e dez menores Razdes
Prego-Dividendo.

Grdfico 2 - Dividend Yield da Bolsa (01/01/2009 - 15/02/2019)

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
y 200 2 A " | Rt | A9 | A0 . ey a1 209
Dividend Yield @ =— =Me¢édia Histérica
Tabela 2
Dez Maiores Dez Menores
Papel Preco-Dividendo Papel Preco-Dividendo

1. CESP6 591,85 TRPL4 6,19

2. ITUB4 530,29 QGEP3 8,24

3. JBSS3 310,47 BBSE3 9,25

4, LINX3 309,17 VIVT4 12,44

5. BBDC4 240,98 DIRR3 14,21

6. POMO4 181,89 CSMG3 14,77

7. ALSC3 169,61 CYRE3 14,79

8. BRML3 165,12 PSSA3 14,98

9. CVCB3 149,99 ECOR3 15,28

10. NATU3 144,56 DTEX3 15,51
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O Grafico 3 apresenta a evolugao historica do short in-
terest do mercado acionario brasileiro e a taxa média
de aluguel de agdes. O short interest de uma empresa
¢ dado pela razao entre a quantidade de a¢cdes em alu-
guel e a quantidade de a¢des outstanding da empresa.
Mede assim o estoque de vendas a descoberto reali-
zadas com as acdes da empresa, tendendo a ser maior
em momentos de expectativa de queda no valor da

empresa. O short interest do mercado, apresentado no
grafico, é a média (ponderada por valor) dos short in-
terest individuais. A Tabela 3 reporta os cinco maiores
short interest individuais e taxas de aluguel da semana
passada, tanto em nivel como primeira diferenga (no
caso deste ultimo, sdo excluidos os papéis que tiveram

varia¢do negativa).

Grdfico 3 — Mercado de Aluguel de Aces (01/01/2013 - 15/02/2019)
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0,50% F----4----------i- 1,00%
0,00% 0,00%
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Short Interest (Eixo da Esquerda) —=<— Taxa de Aluguel (Eixo da Direita)

Tabela 3

Cinco Maiores da Semana

Short interest

Taxa de Aluguel

1. TEND3 11,73% GFSA3 22,44%
2. USIM5 10,60% BKBR3 19,52%
3. ESTC3 6,66% BBDC3 15,00%
4, GFSA3 6,17% FHER3 13,93%
5. GOAU4 6,08% PSSA3 12,87%
Variacao no short interest Variacao na taxa de aluguel
1. TEND3 1,01% BBDC3 14,74%
2. ESTC3 0,87% FHER3 11,59%
3. OIBR4 0,71% PSSA3 8,97%
4, PDGR3 0,56% CVCB3 3,49%
5. EZTC3 0,39% MULT3 3,22%
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0 IVol-BR é um indice de volatilidade futura esperada
para o mercado aciondrio brasileiro. E derivado do
comportamento dos precos de op¢des sobre o IBOVES-
PA.Ja o VIX® é o indice de volatilidade futura espera-
da para o mercado americano calculado pela CBOE®.

O Grafico 4A apresenta ambas as séries. O Grafico
4B apresenta a diferenca entre o indices, apurando
assim a evolucdo da incerteza especificamente local.
Para detalhes, visite o site do NEFIN, secdo “IVol-Br”:
<http://nefin.com.br/volatility_index.html>.

Grdfico 4 - Volatilidade Forward-Looking (01/08/2011 - 31/01/2019)
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1 O NEFIN ndo se responsabiliza por qualquer dano ou perda oca-
sionada pela utilizacdo das informagdes aqui contidas. Se desejar
reproduzir total ou parcialmente o contetido deste relatério, esta
autorizado desde que cite este documento como fonte.

O Nefin agradece a FIPE pelo apoio financeiro e material na elaboragio
deste relatorio.

2 VIX® e CBOE® sdo marcas registradas da Chicago Board Options
Exchange.
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Instituicdes Fiscais Independentes: Avaliacao, Novas Tendéncias
e Consideracdes Sobre o Caso Brasileiro

FERNANDO COVELLI BENELLI

Tese de Doutorado
Orientador: Fabiana Fontes Rocha

Banca: Alessandro Ribeiro de Carvalho Casalecchi, Matheus Albergaria de Magalhdes, Fernando Antonio Slaibe
Postali.

Link: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12140/tde-04022019-145343/pt-br.php.

Resumo

As Instituicoes Fiscais Independentes (ou Conselhos Fiscais - CFs) e as Regras Fiscais (RFs) sdo modelos de insti-
tuicdes que ganharam relevancia tedrica e politica ap6s a constatagdo de que os governos raramente conseguem
comportar-se como planejadores centrais. Ou seja, sdo incapazes de conduzir a politica fiscal de modo a aten-
der o socialmente 6timo no longo prazo. Em geral, a existéncia de incentivos politicos distorcidos em conjunto
com racionalidade limitada dos eleitores e governantes gera déficits excessivos — o chamado viés deficitario da
politica fiscal — os quais reduzem gradativamente o bem-estar social. A crise fiscal europeia de 2008-2009, em
especial, exp6s com dramaticidade inédita a profundidade desse viés deficitario na regido. Diante da insufici-
éncia dos mecanismos usuais de mercado em corrigir o problema, os organismos internacionais e formuladores
de politica passaram a recomendar veementemente a ado¢do de CFs, no intuito de refor¢ar a aplicabilidade das
RFs e realinhar os incentivos na dire¢do da disciplina fiscal. Alguns anos ap6s a implementagdo dessas insti-
tuicdes, estudos quantitativos buscaram avaliar o impacto de sua atuagdo na trajetoria do resultado primario
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estrutural, principal medida de ativismo fiscal do governo. Os resultados mostraram-se ambiguos e sujeitos a
importantes criticas quanto ao controle da endogeneidade. A presente tese busca colaborar com a literatura de
reformas institucionais ao abarcar de forma ampla o problema da endogeneidade nessa questao, tanto na inves-
tigacdo de suas origens como no emprego de desenvolvimentos recentes da teoria econométrica para atenuar
suas distorg¢des nas estimativas. No primeiro capitulo, definimos o conceito de CF e apresentamos um panora-
ma geral dessas instituicdes no mundo. Ademais, também expomos as diversas teorias, mormente no campo
da economia politica, que buscam justificar a presenca do viés deficitario da politica fiscal, bem como algumas
propostas de melhorias do quadro de incentivos através de reformas institucionais, de forma a minimizar esse
viés. O segundo capitulo busca investigar as condi¢des fiscais que antecederam a grande leva de reformas que
na ultima década deram origem aos CFs. Encontramos evidéncia de que a implementac¢do do CF é precedida por
um recuo de aproximadamente 2,59 p.p. do resultado primario efetivo no segundo ano anterior ao tratamento,
relativamente aos paises ndo adotantes ou ainda sem ado¢do no periodo. No ano da adogdo e no anterior, essa
diferenca deixa de ser significante. Tais achados apontam para uma segunda fonte de endogeneidade nas men-
suragoes da efetividade dos CFs, na qual os paises fiscalmente instaveis reagiriam com mais vigor ao advento
de crises nas contas publicas, inclusive com a promoc¢ao de reformas institucionais. Na literatura institucional,
o tipo de endogeneidade mais comumente assinalado é o de causalidade reversa, em que, contrariamente ao
tipo anterior, sdo os paises mais austeros que tendem a exibir maior probabilidade de realizagcdao de reformas.
No terceiro capitulo, a efetividade dos CFs em alterar a trajetdria do resultado estrutural é avaliada por meio
da metodologia do controle sintético — numa tentativa de controle mais rigoroso da endogeneidade - de nosso
conhecimento, inédita até entdo na literatura. Os resultados encontrados indicam a inexisténcia de um efeito
significativo dos CFs sobre aquela variavel, em contraste com os obtidos em avaliagdes anteriores. O tltimo
capitulo da tese traca consideracgdes a respeito da Instituicdo Fiscal Independente (IFI) brasileira, criada em
2016, a luz de recentes avaliagdes empiricas sobre o novo papel dessas instituicdes no contexto internacional.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar como a politica fiscal brasileira respondeu as variagdes do ciclo econo-
mico no periodo de 1997 a 2016. A partir do uso de dados trimestrais, busca-se entender se a politica fiscal
brasileira apresentou comportamento pré-ciclico, isto é, se atuou no sentido de reforgar os ciclos economi-
cos, se apresentou comportamento anticiclico, no qual as medidas de politica fiscal sdo implementadas a
fim de possibilitar um movimento fiscal na direcao contraria aos ciclos, ou se foi tipicamente aciclica, sem
possuir qualquer relagdo com o momento no qual a economia se encontrava. O estudo se dara analisando o
superavit primario e enfatizando como certas variaveis macroeconémicas reagem a variacdes do hiato do
produto. A andlise se dara tanto do lado da despesa, com énfase no gasto e também no consumo do governo,
como também no que tange a receita. A analise pelo lado da receita é a grande contribuicdo deste trabalho
para a literatura existente uma vez que os trabalhos ja existentes para o caso brasileiro focam apenas no
lado do gasto. Ainda no que diz respeito a receita, como a arrecadagao total possui um comportamento
tipicamente enddgeno ja amplamente discutido pela literatura existente, o foco se dara usando aliquotas
efetivas médias de arrecadacao tributaria calculadas em estudos recentes. Os resultados indicam um com-
portamento pro-ciclico da politica fiscal brasileira nos tltimos vinte anos, tanto do lado da receita como da
despesa, bem como uma inércia fiscal que ajuda a explicar o agravamento do problema da divida publica e
de solvéncia fiscal que o Estado brasileiro vem enfrentando recentemente.
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O Pensamento Economico Brasileiro no Cinema: Um Sonho In-

tenso

Ja ha alguns anos, a histoéria do
pensamento econdmico brasileiro
vem se firmando como importan-
te campo de estudos e pesquisas.
Pode-se mesmo afirmar que a drea
ja esta bastante consolidada, con-
tando com grupos de trabalho ex-
clusivos nos principais eventos
académicos voltados a economia, a
histéria econdmica ou a economia
politica.

O desafio atual parece ser o de
difundir essa producao intelectual
para contextos mais amplos, tor-
nando acessivel o conhecimento
produzido por uma area de estudos
muitas vezes vista como excessiva-
mente voltada para si mesma.

Esse vem sendo o papel desem-
penhado pelos documentarios do
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diretor José Mariani, responsavel
por trés filmes que tém o pensa-
mento econdmico-social brasileiro
como tema. A série é formada por
O Longo Amanhecer - Cinebiografia
de Celso Furtado, langado em 2007,
seguida por Um Sonho Intenso, de
2014, e o mais recente, Livre Pensar
- Cinebiografia de Maria da Concei-
cdo Tavares, de 2018

Ja as primeiras cenas do docu-
mentdario de 2014 ddo boa imagem
das ideias que conduzem o docu-
mentario. De inicio, uma longa
citacdo de Celso Furtado destaca
o carater amplo do processo de
desenvolvimento econémico. Visto
principalmente como um processo
de mudanca social, é conduzido
pela reinvindicagao politica e pelo
ganho de consciéncia quanto as
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verdadeiras necessidades do pais.
Nocdo reforgcada pela fala do eco-
nomista Carlos Lessa, ainda nas
cenas que abrem o documentario,
para quem “a economia sozinha
ndo vai a lugar algum”.

Também nas cenas iniciais, o des-
taque é da pintura Operdrios, de
Tarsila do Amaral. Assim como no
quadro de Tarsila, a representa-
¢ao da histéria do pais realizada
pelo filme é plural, formada pelo
concurso de diferentes vozes e de
diferentes geragcoes. Da mesma ma-
neira, as cores e a forma da recons-
tituicao historica trazem o traco do
engajamento que procura avangar
a marcha das mudancas sociais.

E também de Carlos Lessa a afir-
macado de que o ano de 1930 cons-
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titui um marco fundamental para
a compreensao do processo de de-
senvolvimento brasileiro, no que o
economista estabelece, de maneira
ampla, um dos marcos temporais
que balizam o documentario.

No mesmo sentido vai o comenta-
rio do socidlogo Chico de Oliveira,
para quem ndo ha nenhuma grande
instituicdo no pais que nado tenha
o toque varguista, com excecdo do
Banco Central, criado somente no
ano de 1964.

O proprio Chico de Oliveira, com a
franqueza que lhe é caracteristica,
nao deixa de assinalar a dificulda-
de intelectual de se analisar a figu-
ra de Getulio Vargas, que combina
na mesma pessoa as figuras de di-
tador e de construtor do moderno
estado nacional brasileiro.”

A fala de José Murilo de Carvalho
completa o painel do periodo. O
cientista politico reafirma a im-
portancia das grandes questdes
econOmicas equacionadas no se-
gundo governo de Getulio Vargas.
Os modelos de exploragao do pe-
troleo, de regulacdo do sistema
nacional de energia elétrica, e o
modal rodoviario de transporte
seriam decisivos na conformacao
da estratégia de desenvolvimento
adotada pelo pais.

Nao por acaso, complementa Car-
los Lessa, apds Vargas, emerge um
estado de tipo desenvolvimentista
que é perfeitamente moderno em
muitos aspectos e profundamente

conservador em outros. Espécie de
amalgama responsavel por condu-
zir a modernizacdo conservadora
no Brasil, conclui a economista
Maria da Conceigdo Tavares.’

Nos anos seguintes, o presidente
Juscelino Kubitschek completaria
a industrializagao pesada do pafs,
avanc¢ando o projeto varguista den-
tro das novas condi¢cdes possiveis,
como lembra Jodo Manuel Cardoso
de Mello.

Nesse trecho, o diretor José Ma-
riani resgata uma fala de época do
préprio Juscelino Kubitschek em
que o entdo presidente anuncia a
intencao de “rasgar” o territério do
pais com rodovias e estradas que
transportassem o desenvolvimen-
to para todos os cantos do Brasil.

A fala de Juscelino da saborosa
amostra das dic¢des da época, além
de involuntariamente indicar o ca-
rater desigual e pouco harménico
de um projeto de desenvolvimento
que, se de fato fez o pais avancar
em termos de crescimento, pouco
foi capaz de agir para atenuar as
imensas desigualdades do Brasil.

Sdo abordados também os con-
turbados anos da década de 1960,
marcados pela ruptura politica do
golpe de 1964 e pela retomada do
crescimento ja durante os anos do
regime militar.

O crescimento econdmico dos pri-
meiros anos do periodo militar
teve como caracteristica ter sido

tao intenso quanto perverso. Um
verdadeiro “milagre perverso”,
afirma Ricardo Bielschowsky.
Foi marcado pela concentracao
de renda e pelo consumo da alta
classe média como motor do de-
senvolvimento. Essa trajetoria de
crescimento seria interrompida ja
em 1973 pelo primeiro choque do
petroleo.

Seguem avaliagdes mais recentes
sobre as tentativas de contengao
do processo inflaciondrio em meio
ao dificil processo de abertura
democratica do pais, nos anos de
1980.

0 documentdario avalia também
0os processos de privatizacdo e
reforma do Estado dos anos 1990,
assim como a tentativa de retoma-
da das grandes politicas de desen-
volvimento econdémico na década
seguinte.

Vistos em conjunto, os depoimen-
tos passam uma sensacao de oti-
mismo com o futuro do pais, que
provavelmente seria menos acen-
tuado se as falas fossem filmadas
atualmente, em meio a um periodo
de recessao e forte crise econémi-
ca.

De certa forma, esse otimismo de
boa parte dos que contribuem com
testemunhos para o documentario
ndo deixa de sugerir o quanto cada
reconstituicdo historica é também
contemporanea. Se gravados nos
dias de hoje, os depoimentos tal-
vez se detivessem mais sobre os
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aspectos negativos da formacgao
econOmica e social do Brasil do que
sobre os positivos.

0 documentdario é bem-sucedido
em compor um rico painel do de-
senvolvimento econdmico e social
do pais no século XX. A adaptacdo
de um vocabulario especifico e
carregado de conteudo teorico é
bem transposta para a linguagem
cinematografica, em que ganha
maior dinamismo e poder de con-
textualizacao.

Ao cabo, o filme de Mariani evi-
dencia os problemas, percalgos e
as contradi¢des da formacgao eco-
ndmica e social do Brasil. Para
tanto, vai agregando o depoimento
de algumas das principais vozes
do pensamento econdémico bra-
sileiro das ultimas décadas. As
diferentes visdes de cada um dos
comentadores ndo pretendem ser
consonantes, mas sim construir
uma sequéncia dos fatos que seja
questionadora e também aberta ao
questionamento.
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Mais do que isso, em seus cento
e dois minutos de duragdo, Um
Sonho Intenso constréi uma rica
narrativa da luta brasileira contra
o subdesenvolvimento. Além disso,
apresenta uma visdo acessivel da
histéria do pais no século XX. Es-
forco fundamental para compre-
ender de onde viemos e para onde
poderemos ir.
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A Lei de 1° de Outubro de 1828 e os Funcionarios da Adminis-
tracao Publica Municipal no Periodo Imperial

Em marco de 1835, no ambito dos
trabalhos da 242 sessao ordindaria
da Assembleia Legislativa da Pro-
vincia de Sdo Paulo, a Comissdo de
Orgcamento e Contas apresentava o
seguinte parecer:

A Comissdo de Orcamento e Contas,
apenas teve a honra de ser nome-
ada, tentou logo encetar os seus
trabalhos para apresentar com a
brevidade possivel e conveniente
o projeto de orcamento da receita
e despesa das Camaras Municipais,
ela porém desanimou quando pelo
exame de todos os papéis que lhe
foram remetidos pela secretaria se
viu absolutamente destituida de
todos os dados e bases indispen-
saveis para uma tal obra, pois que
apenas encontrou orgamentos de 9
Camaras, sobre as quais somente ao
da Camara desta cidade se pode dar
o nome de Orgamento [..] (EGAS;
MELLO, 1925, p. 109-112)"

Ao que tudo indica, os agentes pu-
blicos municipais, tendo em vista
as novas demandas da Assembleia,
encontravam-se despreparados
para as tarefas de prestar contas
e elaborar orcamentos. Tais ativi-
dades deveriam ser anuais, sendo
os dossiés enviados para a Assem-

bleia Legislativa Provincial até o
dia 01 de dezembro de cada ano. A
comissdo responsavel pela analise
desses processos seria a Comissdo
de Orcamento e Contas, instituida
logo na primeira sessao ordindria
da recém-constituida Assembleia
Legislativa, ocasiao na qual foram
eleitos como membros os senhores
Manuel Eufrasio Azevedo Mar-
ques, Antonio Moniz dos Santos e
José Bonifacio Alves Alvim. (EGAS;
MELLO, 1925, p. 37)°

As municipalidades ja estavam
acostumadas com a dindmica das
prestacdes de contas. Antes da
criacdo da Assembleia Legislativa,
era atribuicao do Conselho Geral
da Provincia a analise e aprovagdo
dos balancos municipais. Tal exi-
géncia havia sido instituida pelo
Art. 46 da Lei de 12 de Outubro de
1828. Contudo, A elaboracdo dos
orcamentos nao era necessaria,
nao constava da lei de 1828. O que
havia sido estabelecido era a apre-
sentagdo das contas, do arrecadado
e do dispendido, necessidade esta
reforcada pelo decreto de 31 de
outubro de 1831. Os orcamentos
somente passam a ser exigidos
com o Ato Adicional, que em seu
Art. 109, paragrafo 62 concedeu
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as Assembleias a prerrogativa de
legislar sobre

[...] areparticdo da contribuicdo di-
reta pelos Municipios da Provincia,
e sobre a fiscalizacdo do emprego
das rendas publicas provinciais
e municipais, e das contas de sua
receita e despesa. As despesas pro-
vinciais serao fixadas sobre org¢a-
mento do Presidente da Provincia, e
as municipais sobre orcamento das
respectivas Cadmaras. (Lein. 16, de
12 de agosto de 1834)

Dessa maneira, somente a partir de
agosto de 1834 é que as Camaras
Municipais passaram a ser res-
ponsaveis pela elaboragdo, além da
prestacdo de contas do exercicio
financeiro findo, de uma previsao
orcamentdria para o periodo fiscal
seguinte. Até esse momento, ndo
havia lei especifica sobre a admi-
nistracao publica municipal no Im-
pério, e as poucas indicagoes feitas
sobre essa esfera administrativa
foram aquelas constantes dos arti-
gos 167, 168 e 169 da Constituicao:

Art.167. Em todas as cidades e vilas
ora existentes, e nas mais que para o
futuro se criarem, havera cimaras as

quais compete o governo econémico
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e municipal das cidades e vilas.

Art. 168. As camaras serdo eletivas
e compostas do numero de vere-
adores que a lei designar, e o que
obtiver maior nimero de votos sera

presidente.

Art. 169. O exercicio de suas fungdes
municipais, formagao das suas pos-
turas policiais, aplicacdo das suas
rendas e todas as particularidades e
uteis atribuicoes, serdo decretadas

por uma lei complementar.

Interpretando a Constituicdo de
1824 num sentido unificador, os
legisladores, ao elaborarem a lei
complementar de 1828, declararam
as Camaras como sendo instancias
meramente administrativas, e que,
portanto, ndo mais podiam exer-
cer as fungoes judiciais de que até
a independéncia dispunham. As
Camaras, entdo, passaram a ser
responsaveis apenas pela adminis-
tracdo e economia locais. Todavia,
o cumprimento de tais atribuicoes
ndo podia ser feito de forma aut6-
noma, ja que ficavam obrigadas,
conforme explicitado no artigo 46
da lei de 1828, a prestar contas
anualmente ao Conselho Geral. Tal
obrigatoriedade foi reforcada pelo
decreto de 31 de outubro de 1831,
instrumento pelo qual a Regéncia
fixava regras para a apresentacao
e analise da contabilidade publica
municipal.

Mas quem eram os agentes respon-
saveis pela administragdo publica
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municipal no Império? A resposta
para tal indagag¢do pode ser encon-
trada na proépria lei complementar
de 1828. Em seu primeiro artigo, a
lei estabelece que as Camaras das
cidades serao compostas por nove
membros e as das vilas, sete. As
eleicdes ocorreriam de quatro em
quatro anos. Além dos vereadores
eleitos, e conforme o Titulo V da
referia lei, as CAmaras deveriam
ter os seguintes empregados:

Secretario: responsavel pela escri-
turacao de todo o expediente, pela
expedicao de certidoes, pela guar-
da dos livros e outros documentos
da Camara; recebendo por seu
trabalho uma gratificacdo anual,
paga pelas rendas da Camara, além
de eventuais emolumentos pela
expedicdo de certiddes. Num pri-
meiro momento, os antigos escri-
vdes passaram a ocupar o cargo de
Secretario. (ASSEMBLEIA GERAL,
1828, art. 79)

Procurador: responsavel pela ar-
recadacdo e aplicagdo das rendas
e multas destinadas a manuteng¢do
da municipalidade; por prestar
contas de todas as receitas e des-
pesas trimestralmente, no inicio
das sessdes da Camara; por de-
fender o direito das Camaras na
justica ordindria; por solicitar aos
Juizes de Paz a observancia das
Posturas e a imposicdo de multas
aos contraventores. Recebiam por
seu trabalho 6% do que arreca-
davam, mas “se este rendimento
porém for superior ao trabalho, a
Camara convencionara como Pro-

curador sobre a gratificagdo mere-
cida”. (ASSEMBLEIA GERAL, 1828,
art. 80 e 81)

Porteiro, e se necessario alguns
Ajudantes: Indicados a servir por
quatro anos, recebendo uma gra-
tificacdo anual paga pelas Cama-
ras. Nao podiam ser reconduzidos,
sendo necessario intersticio de
quatro anos para servirem no-
vamente. (ASSEMBLEIA GERAL,
1828, art. 82 e 83)

Fiscais e seus suplentes: sujeitos
as mesmas regras de servigo vigen-
tes para o porteiro e seus ajudan-
tes. Aos fiscais cabia observar se
as posturas estavam sendo obser-
vadas, advertindo aqueles que nao
as tivessem obedecendo; acionar o
Procurador se necessario; executar
as ordens da Camara; e relatar a
cada reuniao o estado da sua ad-
ministracao, assim como outros
assuntos julgados relevantes. Para
a execucao de suas fungoes, con-
tava com o apoio do Porteiro e do
Secretario. Se negligentes em suas
funcdes, podiam ser penalizados,
com multas que variavam entre Rs.
10$000 e Rs. 30$000. Por seu tra-
balho, recebiam uma gratificacdo
paga pela Camara. (ASSEMBLEIA
GERAL, 1828, art. 83 e 85)

Juiz de Paz: responsaveis por
julgar as multas por infragao de
posturas e demais requerimentos
eventualmente feitos pelos Pro-
curadores. (ASSEMBLEIA GERAL,
1828, art. 88)
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Além desses empregados, com o
passar dos anos e a aprovacgao de
novos dispositivos legislativos,
as Camaras do periodo imperial
passaram a contar com outros
funcionarios. A andlise das leis or-
camentarias do periodo 1835-1850
mostra a presenca de médicos,
administradores de obras publicas,
carcereiros, aferidores de pesos e
medidas, caseiros de matadouro,
professores e professoras de diver-
sos tipos, além de outros. Era tam-
bém comum que fiscais e porteiros
assumissem mais de uma funcao,
muitas vezes combinando suas
atividades originais com as de car-
cereiro ou caseiro do matadouro.

Todavia, os afazeres relativos a
prestacdo de contas e elaboracao
do or¢amento recaiam sobre o
secretario, que dependia dos infor-
mes repassados pelo procurador
e da posterior aprovacdo dos ve-
readores para que os documentos
fossem remetidos a Assembleia.
Dessa forma, o perfil desses agen-
tes acabaria por condicionar o bom
desempenho das Camaras como
6rgados administradores locais.

Infelizmente, é dificil encontrar
informagdes para os individuos
que ocupavam esses cargos, prin-
cipalmente em localidades peque-
nas e mais distantes da capital da
provincia, mas uma caracteristica
que fica evidente dessa forma de
organizacdo administrativa é o
carater difuso das responsabili-
dades. Procuradores, secretarios
e vereadores compartilhavam a

responsabilidade sobre o controle
das contas publicas. Se bem entro-
sados, esses agentes conseguiriam
cumprir adequadamente as exigén-
cias do poder publico da provincia.
Se ndo tiao bem articulados, fatal-
mente falhariam em apresentar a
documentacao prevista por lei.

Mas essa nao seria a pior conse-
-quéncia de seu despreparo. A falta
de um controle adequado das con-
tas publicas acarretaria falhas
na arrecadacgdo, atrasos no paga-
mento de contas, custas e outras
obrigacdes. A escassez de recursos
comprometeria o fornecimento de
bens publicos a populagdo; assim
como os atrasos no pagamento de
fornecedores, custas e contas di-
versas acabariam por desestimular
os individuos a prestar servicos a
administracao publica local, e se
decidissem prestar, os prec¢os co-
brados certamente nao seriam os
mesmos, e novamente a populagdo
seria prejudicada.

Por outro lado, ao colocar nas maos
de muitos a responsabilidade de
prestar contas, a lei de 1828 torna-
va mais dificil que essas mesmas
contas fossem forjadas, pois, para
que isso ocorresse, varios teriam
de ser os envolvidos.
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