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Abertura dos Portos, Janeiro de 1808: Rumo a Independéncia do

Brasil

Umas das efemérides a marcar o
ano de 2022 sera o bicentenario
de nossa independéncia politica.
Evidentemente, os acontecimen-
tos que tiveram lugar no Brasil
de inicios da terceira década do
século XIX inseriram-se num com-
plexo processo histérico ao qual
se vinculou a paulatina superacdo
de nossa situacao colonial. Nossos
olhos, neste pequeno artigo, vol-
tam-se para um episédio anterior,
de janeiro de 1808, igualmente
integrante do mesmo processo. Em
Carta Régia datada aos 28 dias da-
quele més, da qual transcrevemos
alguns trechos a seguir,' o principe
regente D. Jodo abriu os portos do
Brasil ao comércio direto estran-
geiro, com excecdo dos géneros
estancados:’

[...] sou servido ordenar interina,
e provisoriamente, enquanto nao
consolido um sistema geral que
efetivamente regule semelhantes
matérias, o seguinte. Primo: que se-
jam admissiveis nas alfandegas do
Brasil, todos, e quaisquer géneros,
fazendas e mercadorias transporta-
dos, ou em navios estrangeiros das
poténcias, que se conservam em
paz, e harmonia com a minha Real
Coroa, ou em navios dos meus vas-
salos [...]. Segundo: que ndo s6 os
meus vassalos, mas também os so-
breditos estrangeiros, possam ex-
portar para os portos, que bem lhes
parecer a beneficio do comércio, e
agricultura, que tanto desejo pro-
mover, todos, e quaisquer géneros,
e produgdes coloniais, a exce¢do do
pau brasil, ou outros notoriamente
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estancados, [...] ficando entretanto
COmo em suspenso, e sem vigor,
todas as leis, Cartas Régias, ou ou-
tras ordens, que até aqui proibiam
neste Estado do Brasil o reciproco
comércio, e navegacao, entre os
meus vassalos, e estrangeiros. [...]
Escrita na Bahia aos vinte e oito de
janeiro de 1808. (Carta de Abertura
dos Portos, 1808)

Uma década mais tarde, José da
Silva Lisboa, que anos depois seria
agraciado por D. Pedro I com o
titulo de Visconde de Cairu, publi-
cou uma Memédria dos beneficios
politicos do governo de El-Rey Nosso
Senhor D. Jodo VI, na qual identifi-
cou o que para ele era o atributo
por exceléncia da Carta Régia de
1808: “A vinda do Senhor D. Jodo a
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Bahia marca uma grande era nos
anais da civilizagdo pela suspensdo
do sistema colonial”. (LISBOA,
1818, p. 66, destaque no original).’
Escreveu ainda o futuro Visconde:

Abrindo os portos, sem reserva de
artigos comerciais estrangeiros,
estabeleceu a correspondéncia
direta das Nagdes, economizando
tempo, trabalho, dispéndio, e ris-
cos em derrotas falsas, circuitos
forcados, rumos avessos, tratos
clandestinos, de que era composto
o Sistema Colonial, em pura perda
da humanidade inconsideravel
(sic!) vantagem da Metropole, e
triste desanimacdo das Colonias.
Assim todas as classes de habitan-
tes do Brasil se habilitardo a ver e
desfrutar os bens da natureza, e
arte de todos os Estados, nos seus
diferentes graus de civilizac¢ao, a
fim de exuberante suprimento do
povo, e perene estimulo da geral
industria. (LISBOA, 1818, p. 70)

Dessa forma, cerca de trés lustros
antes do comemorado setembro
de 1822, ter-se-ia de fato posto em
cheque o estatuto colonial; ai a im-
portancia da medida de janeiro de
1808. Ilustres estudiosos de nosso
passado salientaram a relevancia
da abertura dos portos, apontando
também a sua necessidade, condi-
cionada pelas circunstancias entdo
vigentes, manifestas na transfe-
réncia da Corte portuguesa para o
Brasil, tendo em vista a invasao de
Portugal pelas forcas de Napoledo
Bonaparte.* Caio Prado Junior, por
exemplo, em sua Histéria econémi-

ca do Brasil, obra publicada origi-
nalmente em 1945, escreveu:

Destruia-se assim, de um golpe, a
base essencial em que assentava
o dominio colonial portugués. Me-
dida de tamanho alcance, tomada
assim de afogadilho, explica-se
pelas circunstancias do momento,
pois o comércio portugués ultra-
marino achava-se virtualmente in-
terrompido pela ocupacdo inimiga
do territério metropolitano; e a
menos de isolar completamente o
Brasil do mundo exterior, ndo havia
sendo franquea-lo ao comércio e
a navegacdo de outros paises. A
medida foi alids tomada em cara-
ter provisorio (o texto do decreto
o declara expressamente); e isto
ja mostra que ndo foi ditada por
nenhuma alta consideracao poli-
tica ou por uma nova orientacao
imprimida deliberadamente aos
negdcios coloniais, mas por sim-
ples contingéncias imperiosas do
momento. Manter-se-a em vigor
mesmo depois que os exércitos
napoleonicos sio definitivamente
expulsos do territorio portugués
(1809); mas isto é porque ja nao era
mais possivel voltar atras. (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 127)

Essa necessidade posta pelas cir-
cunstancias foi igualmente regis-
trada por Celso Furtado, em sua
Formagdo econémica do Brasil, cuja
primeira edicdao datou de 1959:

Ocupado o reino portugués pelas
tropas francesas, desapareceu o
entreposto que representava Lis-

boa para o comércio da coldnia,
tornando-se indispensavel o con-
tato direto com os mercados ainda
acessiveis. A “abertura dos portos”,
decretada ainda em 1808, resultava
de uma imposicdo dos aconteci-
mentos. (FURTADO, 2009, p. 156)

E Fernando Antdénio Novais, em
texto publicado em 1971, engrossa
o conjunto de autores aqui indica-
dos, fazendo referéncia a mesma
Memoéria, de José da Silva Lisboa,
por nos citada neste artigo:

A abertura dos portos, para logo
promulgada (Carta Régia de
28/1/1808), ainda que em funcao
das circunstiancias de momento,
significava a “suspensao do Sistema
Colonial”, como notou o seu inspira-
dor José da Silva Lisboa; tornou-se
por isso irreversivel, e estd na raiz
das tensdes de toda ordem que se
desencadeiam na Metrépole e na
Coldnia a partir de entao. (NOVAIS,
2005, p. 105)

Esse entendimento, compartilhado
pelos luminares de nossa histo-
riografia acima mencionados, é
também reafirmado por estudio-
sos mais recentes. Exemplo disto
encontramos em uma coletdnea
publicada em 2007 sob o titulo A4
Abertura dos Portos. Um dos parti-
cipantes dessa coletanea, José Luis
Cardoso, apontou uma vez mais a
importancia da medida de janeiro
de 1808 no que respeita a supera-
cdo do sistema colonial:
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[...] ao impor uma quebra na situa-
¢do de exclusivo e, por conseguinte,
das vantagens que a metrdpole
detinha na balanca comercial com
a sua mais importante coldnia, a
Abertura dos Portos brasileiros aos
navios e negociantes britanicos [...]
consolida um movimento irreversi-
vel de transicdo de um sistema de
comércio internacional protegido
pelo regime de pacto colonial para
um sistema de comércio livre sem
exclusivos. (CARDOSO, 2007, p.
182)

Identificamos, portanto, a partir do
conjunto de autores e citacdes até
aqui trazidos para nosso texto, a
énfase posta em dois elementos ba-
silares: o primeiro deles, a atribui-
¢do de grande importancia a medi-
da estabelecida pela Carta Régia de
28 de janeiro de 1808; o segundo, a
também atribuicdo de relevancia
inequivoca ao papel desempenha-
do pelas circunstancias, na medida
em que elas tornaram inevitavel a
adogdo daquela medida.

Nosso objetivo aqui é tecer algu-
mas consideracdes acerca desses
dois elementos basilares. De fato,
ha estudiosos preocupados em
evitar o que poderia talvez ser
caracterizado como uma leitura
pouco cuidadosa das interpreta-
¢Oes mais tradicionais, leitura esta
conducente a uma eventual supe-
restimacio das circunsténcias.®
[lustra essa preocupagdo a analise
realizada por Jorge Pedreira e Fer-
nando Dores Costa em livro cujo
tema é D. Jodo VI. Eles ponderaram
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que, nao obstante a invasao de
Portugal e a transferéncia da Corte
portuguesa para o Brasil exigissem
sem ddvida alguma reacao, haveria
alternativas aquela que significou,
para reiterar a expressdo de José
da Silva Lisboa, efetiva suspensdo
do sistema colonial. Nas palavras
dos autores:

Quanto a tratar-se de uma fatalida-
de, isto é, de uma resposta a uma
situacdo que ndo admitia outra
opg¢do, a verdade é que, se é certo
que era impossivel ndo adotar dis-
posicdes que permitissem alguma
comunica¢ao com o estrangeiro,
tanto para escoar as produgdes co-
loniais como para garantir o abas-
tecimento de artigos essenciais de
importacdo, ndo era forcoso que
tais disposi¢oes tivessem a mesma
extensdo da que foi aprovada pela
carta régia. Teria sido possivel ex-
plorar algumas alternativas, como
a criacdo de um porto franco nos
Acores, [...] ou, pelo menos, impor
formas de condicionamento ou de
limitagdo das relacdes comerciais
diretas com o estrangeiro. (PE-
DREIRA; COSTA, 2008, p. 208)

Ainda de acordo com Pedreira e
Costa (2008, p. 209), seria possivel
explicar a amplitude (ou a “ex-
tensdo”, termo que eles proprios
utilizaram) caracteristica da pro-
vidéncia adotada em 28 de janeiro
de 1808. Para tanto, tratar-se-ia de
perfilhar o entendimento de que
a abertura dos portos “[...] marca
o inicio de uma agdo politica que
se concebe jd brasileira, isto é, que

consulta acima de tudo os interesses
brasileiros.”

Em verdade, esses interesses “bra-
sileiros”, seja de individuos nas-
cidos de fato na Colo6nia, seja de
reinéis que se deslocaram para
o Brasil e aqui criaram raizes e
desenvolveram seus negocios, en-
contram inequivoca ilustracao,
por exemplo, nos escritos do de-
sembargador Jodo Rodrigues de
Brito. Em detalhado diagndstico
redigido em 1807, em resposta a
um oficio do Conde da Ponte so-
licitando parecer da Camara de
Salvador sobre a situagao da agri-
cultura e do comércio naquela ci-
dade, o desembargador delineou
contundente critica as politicas
metropolitanas de recorte mercan-
tilista, por ele responsabilizadas
pela falta de liberdade a tolher as
atividades dos lavradores e comer-
ciantes coloniais.® Tal critica viu-se
acompanhada do elogio rasgado
e da recorrente defesa da adogdo
das praticas concorrenciais. Cabe
reproduzirmos o comentario feito
por Mircea Buescu (1970, p. 235),
para quem Rodrigues de Brito es-
creveu, de fato, “um libelo contra o
colonialismo”™

A sua oposicdo, em nome do libe-
ralismo, aos entraves, impostos,
controles, limita¢des e proibicoes,
é a revolta disfarcada contra a
politica colonial. As liberdades
que ele pleiteia, em nome da nova
doutrina, implicam o abandono dos
préprios fundamentos do colonia-




economia & historia

lismo, sobretudo nos seus moldes
mercantilistas.

As circunstancias, por assim dizer,
empurraram o péndulo para o lado
desses interesses “brasileiros”.
Vale dizer, um processo historico
que vinha avancando, quica ine-
xoravelmente, no sentido da supe-
racao do estatuto colonial viu-se
alavancado pelas circunstancias
entdo vivenciadas. Haveriamos de
concordar, por conseguinte, com
Maria Odila Leite da Silva Dias, na
forma como essa historiadora iden-
tificou um processo secular do qual
resultou a interiorizacdo da metroé-
pole, o “enraizamento da metrépole
na colonia™:

A sociedade que se formara no cor-
rer de trés séculos de colonizagdo
nao tinha alternativa ao findar do
século dezoito sendo transformar-
-se em metrdpole, a fim de manter
a continuidade de sua estrutura
politica, administrativa, econdmica
e social. Foi o que os acontecimen-
tos europeus, a pressdo inglesa e a
vinda da Corte tornaram possivel.
(DIAS, 2005, p. 19)

Esse classico artigo de Maria Odila
Dias foi publicado originalmente
em 1972. E a citacdo por nos se-
lecionada evidencia uma variavel
adicional, de suma importancia e
por conta disso invariavelmente
lembrada pela historiografia, que
convém igualmente trazer para
nosso texto. Trata-se dos interes-
ses da Inglaterra, se ndo a prin-
cipal, decerto entre as principais

nacdes protagonistas do processo
e das circunstancias por nos aqui
discutidos.

E essa variavel permite-nos levan-
tar outra ordem de consideragoes
acerca da relevancia da abertura
dos portos. Faremos isso recorren-
do a precisa caracterizacdo feita
por José Jobson de Andrade Arru-
da, que abriu seu instigante volu-
me dedicado a analise do periodo
1800-1808 com o paragrafo a se-
guir transcrito:

A abertura dos portos brasileiros,
decretada pela Carta Régia de 28
de janeiro de 1808, bem como os
eventos anteriores e posteriores
que a envolvem; a dramatica trans-
feréncia da Corte portuguesa, em
1807, e os Tratados Comerciais,
de 1810, sdo partes inarredaveis
de um mesmo processo em que a
Metrépole portuguesa e a Colonia
brasileira sdo figurantes rendidos,
em que o locus de poder decisorio,
das determinagdes histoéricas es-
senciais situa-se fora da Colonia e
para além dos limites do préprio
Império portugués, pois se alojano
Foreign Office, no coragdo politico
do Império britanico. (ARRUDA,
2008, p. 13)’

Nao obstante a relevancia do papel
desempenhado pelos interesses
da Inglaterra, importa-nos tao-so-
mente salientar aqui um aspecto
especifico do estudo de Arruda, de
especial interesse para nossa dis-
cussdo sobre a medida implemen-
tada em janeiro de 1808. O autor,

na introducao de seu texto, explici-
tou a sugestdo de que a Carta Régia
assinada pelo principe D. Jodo teria
significado apenas, por assim dizer,
a aplicacdo de uma demao de for-
malidade sobre uma situacao efeti-
va ja vigente ha alguns anos:

Em decorréncia, antes mesmo da
abertura oficial dos portos brasi-
leiros [...], uma espécie de abertura
informal, efetiva, cumpriu-se, fruto
da acdo devastadora dos contra-
bandistas, a tal ponto que duas da-
tas sdo referenciais simbélicos para
a abertura dos portos brasileiros:
1800 e 1808. A primeira, porque
demarca o arranque incontrolavel
da operacao contrabando estimu-
lada pelos ingleses; a segunda, por-
que a transferéncia da Corte, sob
o acicate da explosiva conjuntura
internacional, obriga a oficializacao
da abertura dos portos brasileiros,
agora uma coldnia entre dois Im-
périos. (ARRUDA, 2008, p. 15-16)

O autor em tela, ademais, empre-
endeu um esforgo de quantificagcdo
desse contrabando, e o resultado
desse esforco permitiu-lhe corro-
borar a sugestao avangada: “[..] de
fato o contrabando foi a principal
arma utilizada pelas nagbes concor-
rentes de Portugal, mas principal-
mente pelos britdnicos, no sentido de
forgar a abertura efetiva dos portos,
antes de formalizd-la em 1808” (AR-
RUDA, 2008, p. 118).°

Contemplamos, portanto, neste
artigo, duas perspectivas de anali-
se, certamente ndo exaustivas, de

fevereiro de 2022



economia & histdria

um complexo processo historico.
Em ambas, as circunstancias tém
seu papel reconhecido como con-
dicionantes importantes daquele
processo. Uma delas enfatizou o
descolamento entre, de um lado,
interesses enraizados na col6nia
brasileira e, de outro, interesses
metropolitanos tradicionalmente
vinculados ao funcionamento do
sistema colonial mercantilista.
Como resultado desse descola-
mento, tais conjuntos de interesses
posicionaram-se em rota de coli-
sdo, tornando afinal impossivel a
manutencdo do estatuto colonial.
A outra perspectiva de certa forma
aprofundou aquele embate Metré-
pole versus Coldnia, e o apreendeu
com o foco num contexto mais
amplo, emprestando o protagonis-
mo maior a interesses de terceiros,
em especial da Inglaterra.

Desnecessario salientar que tais
enfoques ndo precisam nem devem
ser entendidos como excludentes.
Adicionalmente, atribuindo o des-
taque devido as circunstancias,
sem superestima-las, ambas as
perspectivas contribuem no senti-
do de evidenciar que a importancia
da abertura dos portos ultrapassa
a discussado da efetividade em si
da Carta Régia. De fato, tal discus-
sdo interessa na medida em que
esclarece as distintas facetas de
um processo histérico que teria
importante desenvolvimento na
concretizacao da emancipagdo po-
litica do Brasil. Processo, contudo,
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que igualmente ndo se esgotaria
no episodio da independéncia, mas
sim se desdobraria, ao longo do Oi-
tocentos e além, em suas variadas
possibilidades, em meio a formacgao
da nacao brasileira.
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Na transcricdo desses trechos do documento de 1808, para a como-
didade dos leitores, optamos por atualizar a ortografia, mantendo a
pontuacgdo original. O mesmo procedimento foi adotado nas citagdes
extraidas do livro de José da Silva Lisboa, de 1818, feitas mais adiante
no texto.

Os leitores interessados poderdo ter acesso a esse manuscrito na
integra, em versdo digitalizada, por exemplo, na pagina na internet
da Biblioteca Digital Luso-Brasileira (BDLB), em https://bdlb.bn.gov.
br/acervo/handle/20.500.12156.3/31633, da qual nos servimos
neste artigo. E aqueles que ndo quiserem se aventurar na leitura nem
sempre facil de um manuscrito de inicios do Oitocentos, poderdo
consultar, por exemplo, a versdo impressa constante da Collecdo das
Leis do Brazil de 1808 (1891, p. 1-2), também disponivel na internet,
no portal da Camara dos Deputados, em_https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/18319.

“Com o intuito de celebrar a aclamagdo do principe regente D. Jodo
como rei de Portugal [a cerimdnia ocorreu em 1818 no Rio de Janeiro],
José da Silva Lisboa, entdo deputado da Real Junta do Comércio e de-
sembargador da Casa de Suplicagdo do Reino do Brasil, foi encarregado
de redigir a Meméria dos beneficios politicos do governo de EI-Rey
Nosso Senhor D. Jodo VI” (MATTOS, 2017, p. 478) A obra foi publi-
cada pela Impressdo Régia em 1818, e esta disponivel na pagina da
Biblioteca Brasiliana Guita e José Mindlin, em: https://digital.bbm.
usp.br/handle/bbm/4232.

Recorreremos, em nossa discussdo historiografica, a alguns dos
autores trabalhados em Mattos (2017), em artigo derivado da tese
de doutorado do autor (cf. MATTOS, 2015).

A expressao “leitura pouco cuidadosa” é utilizada uma vez que seria a
nosso ver completamente equivocado atribuir a estudiosos do quilate
de Caio Prado Junior, Celso Furtado e Fernando Novais qualquer
entendimento reduzido ao absoluto dominio das circunstancias.
Dito de outra forma, ha o processo histérico e ha o conjunto das
circunstancias. O processo atua no direcionamento dos eventos; as
circunstancias condicionam o movimento. Entrelacam-se, processo
e circunstancias. Nenhum dos autores citados desconsiderou o pro-
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cesso; ao passo que também nenhum deles desdenhou das circuns-
tancias.

0 conjunto das respostas ao aludido oficio foi publicado em Lisboa
pela Imprensa Nacional em 1821 e reeditado mais de um século
depois pelo Governo da Bahia (cf. BRITO, 1924).

Nédo aprofundaremos neste artigo a analise da pressao e influéncia
inglesas; tampouco teceremos maiores considera¢des acerca dos
tratados de 1810. Mas indicamos aos leitores interessados a leitura,
por exemplo, dos trabalhos de Manchester (1973) e Pantaledo (1985).

Convém registrarmos que Arruda, acerca da relevancia do contra-
bando, remeteu-nos aos classicos trabalhos de autoria de Novais
(1979) e Prado Jr. (2011), este ultimo publicado originalmente em
1942. Assim, escreveu ele: “Ndo por acaso, o contrabando ganhou
realce no cldssico estudo de Fernando Novais sobre a crise do antigo
sistema colonial”; e “O ano de 1800 sinaliza o arranque incontroldvel
do contrabando, praticado abertamente na barra do Rio de Janeiro, [...]
como jd observara Caio Prado Jr” (ARRUDA, 2008, p. 112 e 114-115).

(*) Professor Titular da FEA/USP.
(E-malil: jflaviom@usp.br).
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