temas de economia aplicada

temas de economia aplicada

Retomar o Crescimento: Crescimento Acelerado Vira com a Re-
construcao do Setor Industrial

Em janeiro 2023 um novo governo
herdara uma tripla crise econo-
mica. A primeira é uma crise de
conjuntura: um PIB per capita 10%
abaixo do que foi atingido em 2013,
uma inflacdo acima da meta cen-
tral, desemprego em dois digitos
e um contexto internacional ame-
acador.

A segunda crise é estrutural. O
milagre econdmico que por qua-
tro décadas assombrou o pais e o
mundo transformou-se, nas quatro
décadas seguintes, numa economia
estagnada que perdeu a capaci-
dade de crescimento acelerado, o
crescimento do emprego formal, os
ganhos de integracdo na economia
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mundial, taxas de investimento
altas e industrializacao.

Apesar da agropecuaria, que se de-
senvolveu com rapidez imprevista,
de progressos importantes nas
areas de nutricdo, saide e educa-
¢do, e de alguns segmentos indus-
triais que se destacaram mundial-
mente em termos de produtividade
e inovagao tecnolodgica, as perspec-
tivas para a economia continuarao
desanimadoras: as proje¢des do
Ministério da Economia, do FMI e
da OCDE para os proximos 40 anos
sdo de que a renda per capita do
brasileiro terd um distanciamento
cada vez maior em relacdo a dos
paises avancados.
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A terceira crise é a das ideias eco-
ndémicas que nos levaram a essa
situacgdo. A situacao que vivemos
nao foi o resultado do acaso ou da
ma-sorte, mas o resultado das con-
vicgoes e das politicas econdmicas
que guiaram a economia.

O pais demonstrou no passado
capacidade de lidar com esses trés
desafios. Lidou com recessao, cri-
ses externas, inflagdo e hiperin-
flacdo nas décadas de 1960, 1970,
1980 e 1990. Lidou com falta de
crescimento antes e depois da 22
Guerra Mundial, com politicas ino-
vadoras e visao para o longo prazo.
E, em todos esses casos, o pais de-
safiou a ortodoxia economica.
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O que o pais nunca enfrentou e
nunca teve que enfrentar é o peso
de uma ortodoxia econémica que,
apesar da fragilidade de seus fun-
damentos tedricos, parece ter do-
minado a mente da maioria dos
analistas economicos.

O caminho da retomada do cresci-
mento exige enfrentar essas trés
crises e combinar tanto ideias orto-
doxas como ideias heterodoxas. Em
primeiro lugar exige que o gover-
no dé prioridade ao crescimento,
tanto na retdrica como nos fatos.
Nado devemos esperar que o cresci-
mento “aconte¢a” como resultado
de tal ou tal politica. Recolocar o
pais no caminho do crescimento
exige mais do que uma medida;
exige um conjunto de programas
e politicas que deveriam ter como
objetivo o crescimento e a melhoria
das condi¢des econdmicas das clas-
ses de renda mais baixa.

Retomar o crescimento, por sua
vez, exige a reconstrucdo do setor
industrial e sua capacidade de ex-
portacao. Essa é a Uinica forma pela
qual o pais podera reencontrar o
caminho do crescimento acelerado
com geracdo de bons empregos.

O setor agropecudrio é fundamen-
tal ao bem-estar economico do
pais, mas a experiéncia das ultimas
décadas demonstrou que o cresci-
mento do setor agropecuario nao
pode carregar por si so o resto da
economia nem gerar os empregos
dos quais o pais precisa. A recom-
posicdo da capacidade de exporta-

cdo de produtos industriais é ne-
cessaria porque o mercado interno,
por maior que seja, é pequeno em
relagdo a economia global e ndo é
suficiente para assegurar a escala
necessdaria e aumentos continuos
de produtividade.

Nao se trata de voltar aos anos de
protecdo industrial ou substitui¢do
de importacdes que ja nos deram
tudo que poderiam ter dado. Tam-
pouco se trata de uma abertura dos
portos rapida e sem preparo, estilo
1808 ou 1990. E sobretudo nao se
trata de assumir que o mercado
interno vai ser suficiente para o
crescimento do setor industrial. A
necessidade agora é adotar como
objetivo estratégico de médio e
longo prazo a reconstrugao de um
setor industrial internacionalmen-
te competitivo com orientacdo as
exportacdes. Duas medidas sao
particularmente importantes:

e A eliminac¢do gradual, pré-anun-
ciada, em 3-4 anos das protecoes
tarifarias e ndo tarifarias, inclusi-
ve as renuncias fiscais, cujo custo
excede 4% do PIB.

e Aestabilidade, pré-anunciada, da
taxa de cambio real em um nivel
competitivo, com as restrigcoes
necessarias, nao as saidas, mas

as entradas de capital financeiro.

Outra linha de agdo sdo as refor-
mas que tornarao a economia com-
petitiva e eficiente. Um relatério
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recente da OCDE mostra que um
Toyota no Brasil custa duas vezes
mais do que nos EUA; um litro de
leite ou vestuario e sapatos, o tri-
plo. O custo de servigos de teleco-
municagdes ou servigos financeiros
esta entre os mais altos no mundo.
A resolucdo destes problemas exige
tanto a abertura ao comércio exte-
rior como regulagdes que impegam
a formacao de cartéis e oligopdlios.

A terceira prioridade é a infraes-
trutura. O pais precisa de inves-
timentos consideraveis numa va-
riedade de areas, tanto pelo setor
publico como pelo setor privado.
O Brasil deveria ter como objetivo
atingir rapidamente um nivel de
investimentos em infraestrutura
alinhado com os dos paises de cres-
cimento acelerado da Asia, 5-6%
do PIB.

A quarta prioridade é a reforma
do sistema tributdrio. A racionali-
zacao do sistema e o aumento da
carga tributaria dos 10% das clas-
ses de renda mais altas (e redugdo
da dos 90% restantes) deveriam
ser objetivos centrais da reforma
tributaria. Outro objetivo deveria
ser um aumento da carga tributa-
ria total, por 3-4% do PIB, obtido
principalmente pelas desoneracgoes
fiscais, o que criaria espago para
despesas essenciais em infraestru-
tura. O aumento da carga tributa-
ria daria seguranca aos detentores
da divida publica e acalmaria os
temores surgidos nos ultimos anos
arespeito da solvéncia do governo.
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A quinta prioridade é o gasto publico. Nao se trata de
corta-lo, mas de racionaliza-lo. A conviccdo generali-
zada (do governo, FMI, OCDE, Banco Mundial, agéncias
de risco, analistas econdmicos) de que o governo gasta
descontroladamente e mal ndo se reflete nos dados.

Estatisticas do FMI mostram que, excluindo juros, o
gasto publico brasileiro — de 30% do PIB - esta alinha-
do com a média dos paises emergentes. Ainda assim ha
uma série de anomalias em varias categorias de gastos
(estruturas salariais, custeio etc.). A reforma do gasto
publico exige uma visdo de longo prazo, andlises pro-
fundas das opgdes e transparéncia estatistica a fim de
possibilitar um debate construtivo. Sera importante
reformar os gastos com medidas concretas e evitar
medidas genéricas como a emenda “do teto”.

Finalmente, seria desejavel aumentar a meta central
de inflacdo. Nao é possivel resistir a inflagdo criada
pelas condicdes de oferta, na maioria fora do contro-
le do pais. Taxas de exportagcdao poderiam atenuar
o problema, mas nao resolvé-lo, e taxas de inflacao
mais altas no futuro préximo parecem inevitaveis.
A solucdo ndo é tentar combaté-lo com juros altos e
custos altos a economia real. A solugao seria aumen-
tar as transferéncias para as familias de renda mais
baixa. Quanto ao nivel de inflagao, o BC ja teve metas
de inflagdo mais altas que foram reduzidas sem uma
ideia clara dos beneficios que essa redugao traria. Um
aumento dessas metas parece ser desejavel.
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InstituicOes nacionais e internacionais sugeriram para
arecuperacdo da economia brasileira cortes de gastos
e privatizacgoes. O desafio para o novo governo sera di-
ferenciar as reformas importantes das tangenciais ou
questionaveis e, sobretudo, manter prioridades claras
e ndo perder energias e capital politico nas que nao
sdo essenciais. O pais ja desperdicou quatro décadas
de crescimento. Devemos mudar o rumo. As priorida-
des discutidas aqui podem ser um bom comeco.
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