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Guerra na Ucrania e Choque Global de Precos

Em um mundo ainda combali-
do pelos efeitos da pandemia de
COVID-19, as consequéncias da
guerra na Ucrania na economia
global tém sido severas.

A desorganizacdo das cadeias glo-
bais de alimentos e energia provo-
cou um choque de pregos em todo o
mundo, afetando negativamente o
crescimento da economia mundial
e pondo em risco ainda maior a ja
precdaria situacao dos paises em
desenvolvimento. A Organizac¢ao
das Nagdes Unidas (ONU) consi-
dera que essa ja seja a maior crise
global de aumento do custo de vida
do século XXI.

Dada a gravidade do cenario, a
ONU estabeleceu, por meio de seu
Secretario-Geral, um Grupo de Res-
posta a situacao de Crise Global.

Um dos resultados dessa atuac¢do
multilateral consiste nos relatorios
produzidos pela Forga-Tarefa de
Resposta a Crise Global.

O tom da publicacdo é alarmante.
Em relatério publicado em abril de
2022, a for¢a-tarefa alerta para o
aumento recorde dos pregos das
commaodities. O expressivo aumento
dos alimentos e produtos agricolas
nos mercados mundiais expde as
populacgdes vulneraveis do mundo
em desenvolvimento a um cenario
potencialmente catastrofico de in-
seguranca alimentar generalizada
e mesmo de aumento significativo
do nivel de desnutricdo em todo o
mundo.

Com essa preocupacado, o relatério
comeca por recorrer a dados histd-
ricos da UNCTAD para lembrar que

~

~

mtormacoes tipe

< F =

ROMULO MANZATTO (*)

os contextos de elevacdo abrupta
dos custos de vida, especialmente
de alimentos e produtos agricolas,
costumam ser marcados também
pelo aumento da instabilidade poli-
tica e social em todo o mundo.

Embora, é claro, seja sempre util
lembrar que esse tipo de correla-
¢do nao implica causalidade, tam-
bém é preciso cuidado para ndo
ignorar os potenciais riscos que
situacOes desse tipo trazem em
termos de estabilidade e seguranga
em nivel global.

Nao por acaso, o relatério consi-
dera que a atual crise mundial de-
sencadeada pela guerra na Ucrania
posiciona uma verdadeira “espada
de damocles” sobre os paises em
desenvolvimento, uma vez que esse
grupo de nagdes é o mais exposto
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aos efeitos negativos do choque de
precos.

Sdo paises, segundo o relatério,
que ja enfrentavam problemas de
garantia de acesso a alimentacao
de qualidade, ou que dependem da
importacao de alimentos e de ener-
gia, ou ainda que ndo dispdem do
espaco fiscal necessario para mi-
tigar os efeitos da atual crise dado
o comprometimento dos recursos
locais com o pagamento de dividas
ja contraidas.

0 documento estima que diferen-
tes 107 paises se encontrem nessa
situacdo. Sdo 41 no continente afri-
cano, 38 na regido da Asia e Pacifi-
co e 28 na América Latina e Caribe.
Paises que reinem uma populagdo
total estimada em 1,7 bilhdo de
pessoas.

Nesse cendrio, os impactos da
guerra na Ucrania nas cadeias de
producgdo de alimentos ja ha muito
extrapolaram o ambito regional.
Assim, o relatério da forca-tarefa
estima que a tendéncia de aumen-
to dos precos dos alimentos deva
continuar.

Na questdo alimentar, a pesquisa
destaca o fato de que muitos pro-
dutores agricolas atualmente tém
dificuldades para acessar os insu-
mos necessarios para o plantio das
proximas safras. Tal situacao esta
causando rupturas nas cadeias
de produgao agricola em todo o
mundo, fazendo com que os atuais
disturbios nos mercados agricolas
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se prolonguem para o ano de 2023,
com efeitos negativos ja antecipa-
dos para os proximos periodos de
colheitas.

A questdo dos fertilizantes agrico-
las é particularmente dramatica,
uma vez que Russia e Belarus sdo
responsaveis por mais de 20% das
exportacoes globais desse impor-
tante insumo.

0 expressivo aumento do preco dos
fertilizantes tem grande impacto
negativo no custo da producao
agricola, o que implica reducao sig-
nificativa no rendimento dos pro-
dutores. Esses impactos tendem a
ser mais severos sobre os pequenos
produtores, que tradicionalmente
contam com menor espaco de ma-
nobra para contornar os aumentos
de custos.

Outro impacto negativo consiste
na potencial piora das condigdes
de vida dos pequenos produtores
agricolas, o que pode acarretar im-
pactos de médio e longo prazo na
produgao alimentar, além de com-
prometer os meios de subsisténcia
de milhGes de familias que depen-
dem da atividade agricola.

As tentativas de solug¢des unila-
terais podem piorar a situacgao,
alertam os analistas. Caso os pai-
ses continuem insistindo em solu-
¢Oes unilaterais de restricao dos
mercados agricolas e exportacdo
de alimentos, ha chances de que

um “efeito domind” nos precgos e
na restricdo de oferta produza o

que os especialistas chamaram de
“consequéncias catastroficas” nos
mercados globais de alimentos e
produtos agricolas.

No ambito energético, a maior de-
manda por petroéleo e gas natural
ja vinha pressionando os precos
internacionais desde meados de
2021. O inicio da guerra na Ucrania
em 2022 sé agravou um cenario ja
complicado. As cotagdes do petré-
leo bruto e do gas natural tém se
mantido cerca de 50% acima das
verificadas no inicio de 2022.

Os analistas acreditam que esse
aumento significativo possa levar
a dois cendarios: no primeiro, o au-
mento da rentabilidade do setor
pode levar a um incremento dos in-
vestimentos na extracdo dos com-
bustiveis fosseis, o que reverteria a
tendéncia de descarbonizacdo nos
investimentos em energia observa-
da nos ultimos anos. Ja no segundo
cenario, a atual situacdo poderia
colaborar para acelerar a transicao
para fontes alternativas de energia.

0 documento ndo arrisca prever
qual tendéncia deve prevalecer,
mas conjectura que o resultado
final dependera das a¢des tomadas
pelas liderancas politicas locais e
multilaterais, nesse momento, e
da vontade politica dos paises em
manter ou ndo 0s compromissos
assumidos no ambito do Acordo de
Paris e da Agenda 2030.

No setor financeiro, uma crise glo-
bal de dividas nacionais pode estar
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a caminho, alertam os especialistas reunidos pela Or-
ganizacdo das Nag¢oes Unidas. Mesmo antes do inicio
da crise desencadeada pela guerra na Ucrania o gasto
para pagamento do servico da divida externa dos
paises em desenvolvimento era critico. Em média, o
servico da divida externa consumia cerca de 16% de
seus ganhos com exportagées.2 Essa situacao piorou
consideravelmente devido a escalada global do custo
do servico da divida dos paises em desenvolvimento.

Nado bastasse a situacdo mais do que alarmante das
dividas externas do mundo em desenvolvimento, o
aumento do custo das dividas internas nacionais tam-
bém preocupa. O documento elaborado pelas Nagodes
Unidas afirma que as taxas dos titulos da divida dos
paises emergentes ja vinham subindo de maneira
consistente desde o més de setembro de 2021, com
aumentos ainda mais expressivos registrados apés o
inicio da guerra na Ucrania.

Como conclusao, de forma abrangente, os analistas
apontam a necessidade de maior engajamento na agdo
coletiva por meio dos mecanismos multilaterais exis-
tentes. Esse esforco conjunto deve incluir ndo somente
o setor publico, mas também o setor privado e a socie-
dade civil em sentido amplo.
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1 Os dados e a andlise apresentados tomam como base ONU (2022).
Para uma avaliagdo do impacto da guerra na Ucrdnia no comércio
internacional, pode ser util consultar UNCTAD (2022).

2 Em perspectiva histérica, o documento lembra que quando da re-
estruturagdo da divida da Alemanha pelos paises aliados em 1953, o
servico da divida consumia ndo mais do que 3,4% de sua renda anual
de exportagdes.
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