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Acompanhamento das Financas Publicas do Estado de Sao Pau-

lo (2019-2022)

1 Introducao

O estado de Sao Paulo é o ente
subnacional com o maior Produto
Interno Bruto (PIB) entre os esta-
dos brasileiros, sendo responsavel
por quase um terco de tudo o que
é produzido no pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Contudo, assim
como todos os paises do mundo,
Sdo Paulo teve que lidar com a
pandemia da Covid-19 e desenhar
novos mecanismos de condugao
das finang¢as publicas mediante
dois cenarios: dificuldade de ar-
recadacao e aumento de gastos
essenciais.

As eleicoes de 2022 representaram
um marco na historia de Sao Paulo,
sendo a primeira eleicdo ap6s o
inicio da pandemia da Covid-19. Os
desafios sdo imensos, principal-
mente aqueles relacionados a recu-
peracdo da defasagem da educagdo
dos estudantes do ensino primario
que ficaram por longos periodos
longe das escolas.

A elei¢cdo do governador Tarcisio de
Freitas encerra 28 anos de coman-
do do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em meio a varios
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ajustes de finangas publicas que
deverdo ser feitos. Em particular,
é necessario verificar que parte
significativa dos aumentos recen-
tes das financas publicas nao se
mantera para os proximos quatro
anos. Contudo, este artigo nao tem
aintencdo de fazer previsoes, e sim
de avaliar qual cendario o Governa-
dor tem em maos para que o leitor
consiga fazer as proprias previsoes
e alinhar suas cobrangas mediante
o melhor conjunto de informacdes
possivel.

Este artigo discute a conducdo das
finangas publicas de Sao Paulo.
A ideia é tornar mais acessiveis
informacdes para o cidadao que
tem consciéncia de que boa gestao
publica é pré-requisito para a qua-
lidade dos servigos publicos.

E de notério conhecimento que au-
séncia de crescimento econémico
sustentavel combinada com ma
conducao das financas publicas sdo
ingredientes para desequilibrio
econdmico e financeiro. Logo, este
artigo contribui para esclarecer
como as financgas publicas tém sido
conduzidas nos ultimos anos.
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Para fins de padronizacao, os
dados deste estudo foram dispo-
nibilizados pelos relatérios resu-
midos de execu¢do or¢camentaria
(RREOQ) e relatérios de gestao fiscal
(RGF), os quais podem apresentar
pequenas diferencas contabeis
daqueles disponibilizados no Sis-
tema de Informacgdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SINCONFI). Além disso, no que
concerne aos gastos do ente fede-
rativo, utilizam-se as despesas em-
penhadas. As variaveis analisadas
neste trabalho sdo deflacionadas
mensalmente.

2 Receitas Correntes

A andlise da Figura 1 retrata a tra-
jetéria das receitas correntes entre
2019 e 2022. E possivel verificar
que as receitas correntes tiveram
acréscimo acentuado entre 2019 e
2021, em torno de 17,3% em valo-
res reais. Esse acréscimo foi acom-
panhado por uma leve estagnacdo
entre 2019 e 2020, provavelmente
por fatores condicionados a pan-
demia da Covid-19. Esse aumento
da arrecadacdo da receita corrente
de Sdo Paulo tem forte correlacao
com a melhora de indicadores eco-
némicos observados no estado. O

marc¢o de 2023



temas de economia aplicada

aumento dessa receita também tem correlagao forte
com o aumento dos pregos dos combustiveis, cujos
precos ndo necessariamente se manterdo ao longo dos
préximos quatro anos.

Contudo, nao se pode ignorar que a analise das recei-
tas correntes inclui aquelas oriundas da arrecadacao
propria e aquelas advindas de transferéncias corren-

tes. Ha entes federativos que dependem demasiada-
mente das transferéncias correntes para manter o
equilibrio fiscal. Este ndo é o cendrio observado no
estado de Sao Paulo. A Figura 2 ratifica a afirmagdo de
que o estado de Sdo Paulo é um ente federativo com
alto indice de independéncia fiscal, visto que mais de
80% das receitas sao oriundas de impostos e apenas
8,0% sdo oriundas de transferéncias correntes.

Figura 1— Receitas Correntes em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Figura 2 - Composicao da Receita Corrente — Janeiro a Dezembro de 2022
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3 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é
o indicador contabil que sinaliza as
restricdes financeiras para todos
os entes da Federacdo. Além disso,
é o indicador-base que norteia o
cumprimento das despesas peran-
te a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Figura 3 apresenta o comporta-
mento da RCL entre 2019 e 2022.
Verifica-se que a RCL apresentou

um aumento consideravel se ana-
lisado nesse periodo, com cresci-
mento acumulado de, aproxima-
damente, 18,0%, mesmo com uma
leve queda de RCL entre 2019 e
2020, em torno de 0,25%. Essa me-
lhora da RCL é de suma importan-
cia para a saude fiscal do estado,
visto que a provisdo de saude, edu-
cacao e outros servigos publicos
devera ser ainda mais desafiadora
nos proximos anos.

0 bom desempenho da Receita Cor-
rente Liquida pode ser explicado,
em grande parte, pelo desempenho
das receitas dos principais tributos
arrecadados entre janeiro e dezem-
bro de 2022. A Figura 4 retrata a
trajetéria dos impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria em Sao
Paulo entre 2019 e 2022. Conforme
a figura, observou-se o aumento de
11,8% entre 2019 e 2022, mesmo
na presenca de uma redugao de
2,7% entre 2019 e 2020.

Figura 3 - Receita Corrente Liquida em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execuc¢do Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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Figura 4 — Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria em R$ Milhdo - (2019 - 2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execuc¢do Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Na Figura 5 é possivel verificar que o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) au-
mentou, aproximadamente, 12% entre 2019 e 2022,
mesmo frente a uma reducdo de 1,1% entre 2021 e
2022. Essaredugdo deveu-se, em parte, ao conjunto de
medidas que foram tomadas com o intuito de reduzir
ainflacao brasileira em 2022, dentre elas a reducao da
aliquota do ICMS ao longo do ano de 2022.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA) também teve um aumento consideravel
de, aproximadamente, 11%, se analisados os anos de
2019 e 2022. Contudo, ainda no que concerne ao IPVA,
houve um decréscimo de, aproximadamente, 1% entre
2020 e 2021. Uma curiosidade é que carros populares
pagam IPVA, mas iates de luxos e jatinhos particula-
res, em geral, sdo isentos.

Figura 5 — ICMS em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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Figura 6 - IPVA em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

O Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), tributo recolhido de
pessoas fisicas e juridicas, também
¢ uma fonte importante de arre-
cadacao no estado de Sao Paulo
e parece ser menos suscetivel a
flutuagdes que as demais receitas.
Em particular, ao analisar a Figura
7, observa-se que o IRRF aumentou
9,5% entre 2019 e 2022 apos dois
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anos seguidos de queda entre 2019
e 2021.

A Figura 8 apresenta outra im-
portante fonte de arrecadacao,
as transferéncias correntes. Elas
tiveram aumento de 75% em 2020
com relacdo a 2019. Esse aumento
das transferéncias correntes pode
ser oriundo das politicas estaduais

Figura 7 - IRRF em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execuc¢do Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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e nacional de combate a pandemia,
visando aumentar a capacidade
dos entes federativos frente a pan-
demia da Covid-19. Em 2022, as
transferéncias correntes tiveram
aumento significativo se compa-
rado ao ano anterior, 43,7% entre
2021 e 2022, ou cerca de 63,8%
se comparado com o ano de 2019,
comeco do ultimo governo.
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Figura 8 - Transferéncias Correntes em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

4 Despesas Correntes

A andlise das despesas correntes é
tdo importante quanto a das recei-
tas correntes. A Figura 9 evidencia
a trajetoria recente das despesas
correntes do estado de Sao Paulo,
observando-se o acumulado do
ano entre 2019 e 2022. Como es-
perado, as despesas correntes do
estado aumentaram 8,1% ao longo
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desse periodo, e cerca de 7,3%
entre 2020 e 2021.

As despesas correntes sdo divi-
didas em gastos com pessoal e
encargos sociais, juros e encargos
da divida publica e demais despe-
sas correntes. Esta ultima parcela
contém os gastos com o custeio ad-
ministrativo da maquina estadual,
sem considerar os gastos com pes-
soal. A Figura 10 retrata os gastos

2022

com pessoal e encargos do estado
entre 2019 e 2022. Conforme essa
figura, os gastos com pessoal au-
mentaram apenas 0,7% entre 2019
e 2022, como resultado de salarios
congelados cumulado em varios
anos com inflacdo ascendente. Tal
equilibrio do volume de recursos
em gastos com pessoal é muito
importante, se ndo comprometer
o funcionamento da maquina pu-
blica.
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Figura 9 - Despesas Correntes em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Figura 10 - Gastos com Pessoal e Encargos em Rs$ Milhdo - (2019-2022)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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Os juros e encargos sociais sao par-
celas importantes dos gastos cor-
rentes dos entes federativos. Con-
trolar esse tipo de despesa significa
manter o or¢amento intertemporal
equilibrado no longo prazo. A Figu-
ra 11 retrata a trajetéria dos gastos
com juros e encargos do estado de
Sao Paulo entre 2019 e 2022. Con-
forme a figura, a rubrica de juros
e encargos teve queda demasiada

em 2020, se comparado com 2019,
obtendo um decréscimo de, apro-
ximadamente, 76,3% entre 2019 e
2020. Essa queda foi acompanhada
de um aumento abrupto desse tipo
de despesa ainda em 2021, com
aumento de 245,9% entre 2020 e
2021, embora em montante ainda
abaixo dos periodos anteriores a

pandemia.

No que concerne ao periodo entre
2019 e 2022, observou-se uma
reducdo de, aproximadamente,
18,7%, mantendo-se em niveis
similares ao montante observado
no ano anterior. Por se tratar de
gastos ndo essenciais ao combate a
pandemia, pode-se conjecturar que
a reducdo dos gastos com esse tipo
de despesa foi possivel devido as
medidas de combate a pandemia.

Figura 11 - Juros e Encargos em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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As outras despesas correntes
podem ser subdivididas em trans-
feréncias a municipios e demais
despesas correntes, cujo compor-
tamento pode ser verificado na
Figura 12. Se por um lado os gastos
com pessoal e encargos sociais
tiveram acréscimo residual, as ou-
tras despesas correntes aumenta-
ram significativamente, em, apro-
ximadamente, 17,7% entre 2019 e
2022, enquanto as demais despe-
sas correntes, importante rubrica
de custeio da maquina publica, au-
mentaram mais de 21,7% ao longo
do mesmo periodo. Note que os

aumentos foram mais expressivos
se comparado o periodo entre 2020
e 2021, em que as outras despesas
correntes aumentaram 13,8% e as
demais despesas correntes, 14,1%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que a despesa total com
pessoal no poder executivo, em
cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacao, ndo podera
exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discrimi-
nados:

1 Limite Maximo: 49,00%;

2 Limite Prudencial: 46,55%;
3 Limite de Alerta: 44,10%.

A Figura 13 tem o detalhamento
das despesas com pessoal total
(DPT) do Poder Executivo para fins
de cumprimento da LRF. O estado
de Sdo Paulo cumpriu a LRF ao
longo dos dltimos anos com niveis
sempre abaixo do limite pruden-
cial. Além disso, o ente federativo
tem conseguido reduzir a relacao
DPT/RCL mesmo no periodo da

pandemia.

Figura 12 - Outras Despesas Correntes em R$ Milhdo — (2019-2022)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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Figura 13 - Despesas com Pessoal Total/Receita Corrente Liquida - Poder Executivo - (2019- 2022)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Ainda no ambito das despesas, a Figura 14 retrata os
gastos por funcao do ente federativo. Pode-se verificar
que Encargos Especiais (31,2%), Educacao (16,7%),
Previdéncia Social (15,3%), e Saude (10,4%) foram
os principais gastos do estado de Sao Paulo para o
periodo analisado. Em geral, esses componentes re-
presentam fixamente o mesmo pedago do orgamento,
tendo pouca variacao quando analisado este periodo
ou outro.

A Constituicao Federal de 1988 fixou limites minimos
de gastos com educagao, em que a Unido tem de gastar
pelo menos 18%, enquanto os estados e municipios, no
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minimo, 25% de suas RCL. No que se refere aos gastos
constitucionais para a Saude, o limite minimo para
os estados e Unido é de 12% da RCL e 15%, para os
municipios. A Figura 15 retrata os gastos com saude e
educagdo em percentuais da RCL. E possivel verificar
que os gastos com saude estdo bem acima dos limites
minimos estipulados por lei. No que concerne aos
gastos com educagdo, observa-se que estdo abaixo do
necessario para cumprir o dispositivo constitucional.
Note que este relatério se baseia apenas nas despesas
extraorcamentdarias disponiveis nos relatérios resu-
midos de execucdo or¢camentaria.
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Figura 14 - Gastos por Funcdo em % - (2022)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Figura 15 - Satde e Educagdo/ RCL (2019-2022)
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5 Receitas de Capital

As receitas de capital sdo as re-
ceitas provenientes da realiza-
¢do de recursos financeiros oriun-
dos de constituicao de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens
e direitos; recursos recebidos de
outras pessoas, de direito publico
ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em despe-
sas de capital. O principal compo-
nente das receitas de capital sdo as
operacdes de créditos, receita que
também possui restrigoes legais
perante a LRF. A Figura 16 retrata
a trajetoria das receitas de capital
e seus componentes, tais como
operagdes de crédito, alienagdo de

temas de economia aplicada

bens, amortiza¢do de empréstimos,
transferéncias de capital e outras
receitas de capital do estado de Sao
Paulo.

Conforme a figura, as operagoes
de crédito representaram 47% das
receitas de capital em 2022. Note
ainda que o volume das operagoes
de crédito aumentou substancial-
mente entre 2021 e 2022. Ainda
segundo a figura, as outras receitas
de capital, rubrica de receitas que
possuem variadas especificacdes
dentro dos demonstrativos de ges-
tao fiscal, também possuem per-
centual relevante nas operacoes de
crédito do estado de Sao Paulo.

Ainda no que diz respeito as recei-
tas de capital, é importante obser-
var o limite de operacgoes de crédi-
to em relacdo a RCL por exercicio
financeiro. Conforme a Resolucao
n? 43, de 2001, as Operacgoes de
Crédito nao podem ser superiores
a 16% da RCL.

A Figura 17 retrata que a propor-
¢do da Operacao de Crédito em
relacdo a RCL é muito inferior a
16% ao longo de todo o periodo
analisado, com larga margem para
expansao nos préximos anos. Note
ainda que o volume das operagdes
de crédito em relacdao a RCL esta
caindo ao longo dos ultimos anos.

Figura 16 - Receitas de Capital e Seus Componentes em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

marc¢o de 2023

350,31

I 219,57

TRANSFERENCIAS DE

3.519,61

1.289,29

I /.549,59

3.178,83

1 222,85

CAPITAL
OUTRASRECEITASDE
CAPITAL

~

L4 =




temas de economia aplicada

Figura 17 - Operacbdes de Crédito/RCL - (2019/2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

6 Despesas de Capital

Avaliar as despesas de capital do
estado tem carater particularmen-
te importante, pois nelas estao
elencados os valores destinados a
realizagdo de investimentos publi-
cos. Além dos investimentos, nas
despesas de capital também estdo
incluidos gastos com inversoes fi-
nanceiras e amortizacdes da divida
publica.

A Figura 18 retrata a trajetoria
das despesas de capital ao longo
dos ultimos cinco anos. Conforme
a Figura 18, as despesas de capital
tiveram acréscimo de 69,7%, apro-
ximadamente, entre os anos de
2019 e 2022. Note ainda que houve
uma queda de 19% entre 2019 e
2020, devido a ajustes feitos em de-
corréncia da pandemia da Covid-19,

e um leve aumento de, aproximada-
mente, 0,9% entre 2021 e 2022.

Ainda no que diz respeito as despe-
sas de capital, é possivel verificar
na Figura 18 que os investimen-
tos estdo mantidos em patamares
elevados, com pico maximo de
investimento no primeiro ano da
pandemia, acima dos R$ 9 bilhoes
entre 2019 e 2020, com aumento
substancial entre 2021 e 2022, em
que os investimentos superaram o
volume de 25 bilhdes de reais. Em
suma, os investimentos aumen-
taram quase 150% entre 2019 e
2022.

Note que as inversdes financeiras
sdo expressivas no total observado
das despesas de capital, diferente-
mente de outros entes federativos.
Inversdes financeiras sao gastos
com objetivos similares aos in-
vestimentos, mas diferem destes

1 Fe -r; f ‘.I

devido ao fato de serem aquisicoes
de bens de capital ja em utilizacao,
seja no setor privado ou por parte
de outros 6rgaos publicos.

Por ultimo, ainda na Figura 18 ha
as amortizacdes da divida, des-
pesas de capital de extrema im-
portancia no controle do endivi-
damento publico. Como é possivel
verificar, esse tipo de despesa teve
reducdo acentuada no primeiro
ano da pandemia, assim como as
despesas com juros e encargos da
divida publica. Acredita-se que
esse ajuste foi necessario diante
de condi¢cbdes adversas ocasiona-
das pelo ano atipico que foi 2020.
Contudo, ainda em 2021, os gastos
com amortizacao da divida volta-
ram aos patamares parecidos aos
anteriores a 2020. Em particular,
a amortizacdo da divida aumentou
apenas 0,6% entre 2019 e 2022.
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Figura 18 — Despesas de Capital e Seus Componentes em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucao Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Para muitos economistas e/ou ges-
tores publicos, o componente mais
importante das despesas de capi-
tal é a rubrica de investimento. O
estado de Sao Paulo tem mantido
seus investimentos em niveis a 5%
da RCL, se considerados apenas os
investimentos, e superiores a 6,4%
da RCL, se considerados investi-
mentos e inversdes financeiras.
Observe que, para o estado de Sao
Paulo, as inversoes financeiras nao
podem ser negligenciadas no com-
puto das analises das despesas de
capital. O volume de investimentos
e inversodes financeiras foi de, apro-
ximadamente, 12% da RCL, sendo
um montante bem expressivo se
comparado a trajetéria entre 2019
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e 2022, ou mesmo se analisado em
conjunto com outros entes federa-
tivos, conforme a Figura 19.

No que tange aos limites deter-
minados por lei as operagdes de
crédito, destaca-se o dispositivo
conhecido como Regra de Ouro.
A Regra de Ouro é uma regra da
Constituicdo Federal de 1988 que
possui o objetivo de evitar o en-
dividamento para pagar despesas
correntes. Sendo assim, a Regra
prevé que o montante auferido
pelas operacdes de crédito, em
determinado exercicio financeiro,
ndo pode ser superior as despesas
de capital do periodo. Esta regra
tem como intuito garantir o prin-

9.496
9.833
9.548

4.605

AMORTIZACAO DA

DIVIDA

cipio do equilibrio or¢amentario,
evitando que a receita oriunda de
empréstimos seja utilizada para
custear a maquina publica.

Conforme a Figura 20, as opera-
¢oes de crédito no estado de Sao
Paulo estiveram sempre abaixo
do limite estabelecido pela Regra
de Ouro. Ndo obstante o limite
estar sempre muito abaixo ao es-
tabelecido pela Regra de Ouro, a
relacdo operacgao de crédito sobre
despesas de capital tem diminuido
ao longo do tempo, o que pode ser
um forte indicativo de que o estado
tem conseguido investir com re-
cursos proprios.
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Figura 19 - Investimentos + Inversées Financeiras / RCL - % - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relat6rio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
Figura 20 - Regra de Ouro (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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7 Resultados Primario e Nominal

O resultado primario é definido
pela diferenga entre as receitas e
despesas ndo financeiras. A exis-
téncia de superavit primario nao
garante a saude das contas pu-
blicas. Contudo, é evidente que
déficits primarios constantes no
longo prazo ndo se sustentam.
Alguns entes federativos excluem
os investimentos do resultado pri-
mario. Por isso, a comparacdo do
resultado primario entre os entes
federativos possui relativa dificul-
dade contabil.

O Resultado Nominal (RN), por
sua vez, é obtido acrescentando-se
ao resultado primario os valores
pagos e recebidos de juros nomi-
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nais. O Resultado Nominal pode ser
considerado como a Necessidade
de Financiamento do Setor Publico
(NFSP), que, por sua vez, indica se
o ente necessitara ou nao de em-
préstimo para conseguir cumprir
com seus dispéndios em determi-
nado exercicio financeiro.

As Figuras 21 e 22 retratam a tra-
jetéria dos resultados primario e
nominal do estado de Sdao Paulo
entre 2019 e 2022. Como é possivel
verificar na Figura 21, o estado tem
conseguido um bom desempenho
em resultados primarios, obtendo
superavit em todo o periodo anali-
sado e sempre cumprindo as metas
fiscais fixadas pela Lei de Diretriz
Orcamentaria (LDO). Note ainda
que o volume do resultado prima-

rio em 2021 foi mais que o dobro
do observado em 2020, em valores
nominais. O Resultado Primario
em 2022 foi R$ 8 bilhdes acima
da meta estipulada para o ano de
2022.

A Figura 22, por sua vez, diagnos-
tica o resultado nominal do estado.
Diferente do resultado primario, o
resultado nominal apresentou dé-
ficits em 2018 e 2019, e superavits
nominais em 2019 e 2020. Observe
que o volume do resultado nominal
em 2021 é bem superior ao obser-
vado em qualquer ano entre 2019
e 2020. Em particular, em 2022
houve um déficit no Resultado
Nominal, mas nimeros positivos
se comparados com a Meta Fiscal
para o Resultado Nominal.

Figura 21 - Resultado Primdrio e Metas Fiscais em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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Figura 22 - Resultado Nominal e Metas Fiscais em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

8 Endividamento

O comprometimento anual com
amortizacdes, juros e demais
encargos da divida consolidada
nao pode exceder 11,5 % da RCL,
conforme Resolugdo 43/2001. E
importante destacar que juros e
encargos da divida sdo considera-
dos despesas correntes, enquanto
amortizacoes sdo despesas de ca-
pital.

A Figura 23 apresenta os gastos
com o servico da divida em relagao
a RCL do estado de Sao Paulo entre
os anos de 2019 e 2022. Como ¢é
possivel observar, durante todo o

periodo analisado, o limite defini-
do por lei foi superado apenas no
ano de 2019. Um fato interessante
é que houve uma reducdo drastica
entre 2019 e 2020, ratificando o
ajuste realizado nesse tipo de des-
pesa devido a pandemia.

Outro dispositivo importante para
analisar a trajetéria de endivida-
mento do ente federativo é a Divida
Consolidada Liquida (DCL). A DCL
representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as
disponibilidades de caixa, as apli-
cacoes financeiras e os demais ha-
veres financeiros. De acordo com a
LRF, a Divida Consolidada Liquida

~
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dos estados ndo podera exceder em

200% a Receita Corrente Liquida.

A Figura 24 mostra a proporc¢ao
DCL/RCL. Conforme a figura, pode-
mos verificar que o ente federativo
tem cumprido a determinacgao da
LRF. Além disso, o estado conse-
guiu reduzir a razdo DCL/RCL de
166% em 2019 para, aproxima-
damente, 114,7% no segundo em
2021. Essa reducdo da divida coin-
cide com o fato de o estado ter ob-
tido superavits primario e nominal
consideraveis ao longo do mesmo

periodo.
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Figura 23 - Servico da Divida do Estado de Sao Paulo (%) - (2019-2022)

14,0%
12,3%
12.0% t\11a50% 11,50% 11,50% 11,50%
10,0% P
10,1% = 9,3%
8,0%
6,0%
Q,
4,0% 23%
2,0%
0,0%
2019 2020 2021 2022
e Servico da divida Limite estabelecido pela Lei 4320

Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Figura 24 - DCL/RCL em % (%) - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2022.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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9 Consideracgoes Finais

Sdo Paulo é o estado mais rico e
populoso do pais. A qualidade da
conducdo das finangas publicas
do estado tem efeitos colaterais
nos demais entes federativos. O
estrangulamento das contas pu-
blicas deste ente federativo pode
ocasionar reducao do investimento
e, por consequéncia, reducdo do
crescimento de outros estados, e
até mesmo na Unido.

Este relatorio possui alguns dos
principais indicadores de finangas
publicas que mostram que o ente
em questdo tem sido bem gerido ao
longo dos ultimos anos. Observa-
-se que, ao contrario do esperado,
o estado conseguiu aumentar sua
arrecadacdao em termos de receita
corrente, receita corrente liquida e
receitas tributarias no biénio 2021
e 2022. Além disso, as transferén-
cias correntes também foram im-
pulsionadas nos ultimos anos.

Quanto as despesas correntes,
observou-se aumento acentuado
entre 2019 e 2022, saltando de R$
257 bilhdes em 2019 para mais de
R$ 278 bilhdes em 2022. Ao dis-
criminar as despesas correntes,
observou-se que os gastos com
pessoal e encargos se mantiveram
equilibrados ao longo do periodo
analisado, tendo uma queda acen-
tuada entre 2020 e 2021. Além
disso, no que se refere ao cumpri-
mento da LRF, a rubrica de gastos
com pessoal esteve sempre abaixo
dos limites estabelecidos por lei.

Ainda sobre as despesas correntes,
0S juros e encargos aumentaram
entre 2020 e 2021, sendo necessa-
rio salientar que houve ajustes fis-
cais nesse tipo de despesa em 2020,
assim como observado nas despe-
sas relacionadas as amortizacdes
da divida. Por ultimo, observou-se
que demais despesas correntes
tiveram aumento consideravel no
biénio 2020 e 2021, mantendo-se
no mesmo patamar em 2022 se
comparado aos anos anteriores,
conforme a Figura 12.

No que se refere as receitas de ca-
pital, notou-se que as operagdes de
crédito ndo sdo as principais fontes
desse tipo de receitas, sendo as
outras receitas de capital as prin-
cipais fontes de receitas de capital.
As operagdes de crédito aumenta-
ram sua participacao relativa na
composicao das receitas de capital
em 2022. Apesar do aumento, as
operacoes de crédito seguem cum-
prindo os dispositivos legais no
que concerne a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

As despesas de capital tiveram
incrementos consideraveis entre
2020 e 2021, sendo os investimen-
tos e as inversoes financeiras os
principais componentes. Além
disso, o estado tem respeitado a
Regra de Ouro, importante dispo-
sitivo que prevé que o montante
auferido pelas operagdes de cré-
dito, em determinado exercicio
financeiro, ndo pode ser superior
as despesas de capital do periodo.
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Quando analisados os resultados
primario e nominal, observou-
-se que o estado tem cumprido as
metas fiscais fixadas pela LDO,
tanto no que concerne ao resultado
primario quanto no que se refere
ao resultado nominal, ao longo do
periodo analisado.

Por ultimo, este artigo analisou o
nivel de endividamento do estado
através do estudo da relagao DCL/
RCL e do servico da divida em rela-
¢do a RCL. Conforme observado na
Figura 24, verifica-se que o ente fe-
derativo tem cumprido a determi-
nac¢do da LRF no que concerne aos
dispositivos previstos em lei. Além
disso, o ente federativo conseguiu
reduzir a razao DCL/RCL de 166%
em 2019 para, aproximadamente,
114% em 2021.

A principal contribui¢do deste re-
latério é trazer para o cidadao,
através de graficos simples e cla-
ros, como tem sido a conducao das
finangas publicas do estado de
Sao Paulo. Ao trazer os principais
indicadores de finangas publicas,
observou-se que o ente federativo
tem conseguido amenizar os im-
pactos da pandemia, ao menos no
que diz respeito as principais vari-
aveis analisadas neste artigo.

Ao longo dessa breve sintese dos
indicadores de financas publicas
foi possivel averiguar que o estado
de Sdo Paulo tem logrado éxito em
cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal e tem apresentado bons re-
sultados referentes a capacidade

marc¢o de 2023



temas de economia aplicada

de arrecadacdo, indo de encontro a realidade brasi-
leira, em que houve tendéncia de queda na receita dos
entes federativos.

Portanto, observa-se que o novo Governador encon-
trara equilibrio nas contas publicas do estado de
Sdo Paulo. Contudo, ndo se espera que haja aumento
similar nas receitas correntes nos préximos anos. Por-

tanto, o atual Governador do estado de Sdo Paulo tera (*) Mestre em economia da FEA-USP.

d d fios d Ih . (E-mail: nathanielrochal8@usp.br).
queé Se deparar com desalios de melhorar 0s Servigos (**) Professor Titular da FEA-USP e pesquisador da Fipe.
publicos com ajustes fiscais no lado da despesa. delosso@fipe.org.br
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