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A Geopolitica do Governo Lula e suas Implicacdes Econémicas

Nos nove primeiros meses do go-
verno Lula, tem chamado a atencao
o foco do presidente na politica
externa. Entre 12 de janeiro e 10
de setembro, Lula fez treze viagens
internacionais, além de diversas
outras participacdes em eventos
com diplomatas e outros represen-
tantes estrangeiros a distancia e
no Brasil. Tal estratégia favorece,
em tese, um reposicionamento in-
ternacional do pais apés anos mar-
cados por inimeras controvérsias
por parte do governo anterior na
sua politica externa. Ela também
parece oportuna na medida em que
¢ implementada num momento de
elevada fragmentacgdo geopolitica
global, com poténcias médias (os
chamados middle-powers, grupo
ao qual pertence o Brasil) atuando
pragmaticamente para explorar as
oportunidades trazidas pela cres-
cente rivalidade entre os Estados
Unidos e a China.

No entanto, faz-se necessario ava-
liar a efetividade preliminar da
politica externa de Lula a luz de
decisOes estratégicas recentes,
com notavel impacto potencial na
economia brasileira. A promocao
do mercado doméstico é, afinal,
elemento central na politica exter-
na do pais, sendo particularmente
importante dado o perfil exporta-
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dor de setores-chave da economia
brasileira e a reconhecida neces-
sidade de se atrair investimento
estrangeiro para o financiamento
de projetos relevantes em setores
como energia, infraestrutura e mi-
neracao.

Em primeiro lugar, cabe notar que
a politica externa brasileira é his-
toricamente marcada por elevado
pragmatismo: o I[tamaraty tem tra-
dicdes consolidadas na promocao
da paz, do didlogo e na manutengao
de relacionamentos construtivos
com diferentes poténcias a des-
peito da eventual prevaléncia de
rivalidades entre elas. Além disso,
o Brasil também é um promotor de
agendas de fortalecimento de ins-
tituicdes multilaterais, ainda que
ocasionalmente atue pela imple-
mentac¢ao de reformas em alguns
dos seus mecanismos. Nesse sen-
tido, o terceiro governo Lula traz
algumas inovagdes importantes.

Seria provavelmente exagerado
dizer que o governo Lula abando-
nou o pragmatismo histoérico do
[tamaraty por completo. No en-
tanto, algumas medidas do atual
presidente tém chamado a ateng¢do
por contrastarem com tal tradicao.
Por exemplo, nas ultimas semanas,
o governo - incluindo o proéprio
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presidente e o Ministro da Justica
Flavio Dino - deu declaragdes sur-
preendentes sugerindo que o Brasil
deveria avaliar a sua permanéncia
como membro do Tribunal Penal
Internacional (TPI)." A iniciativa é
ainda mais controversa quando se
considera que ela veio na esteira de
um convite indireto de Lula para
uma eventual visita ao Brasil ao
presidente russo Vladimir Putin,
condenado pelo TPI por liderar
um esquema para deportar a for¢ca
criangas ucranianas para a Russia.
Lula também tem feito criticas aci-
das ao Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) na esteira da delicada
situacdo financeira da Argentina,
presidida pelo seu aliado Alberto
Fernandez, e a Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), instituicdo cuja
entrada o Brasil tem pleiteado nos
tltimos anos.”?

Entre outros exemplos, o que se
extrai de tais iniciativas parece ser
uma tentativa de posicionamento
retoricamente anti-imperialista,
demasiadamente critico a domi-
nancia dos paises ocidentais em
certos temas globais e a atua¢do de
instituicoes financeiras no contex-
to das economias emergentes. Em-
bora pareca legitima - ainda que
controversa - a adog¢ao de tal po-
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sicionamento, que desloca o Brasil
da sua tradigdo mais pragmatica,
parece ndo estarem claros os seus
beneficios para o pais - sobretudo
do ponto de vista economico.

1 Beneficios Incertos

E verdade que tal agenda de con-
testacdo de instituicdes e regras
ocidentais na politica externa se
alinha, em certa medida, aos inte-
resses da China em diversos temas,
0 que poderia melhorar as creden-
ciais brasileiras junto aos chineses.
No entanto, ndo ha evidéncias de
que uma aproximacdo adicional
junto a China seria particularmen-
te benéfica para o Brasil conside-
rando que implicaria, seguramen-
te, a alienacao de outros parceiros
- notadamente os Estados Unidos
e os seus aliados. Vale lembrar que
os Estados Unidos sdao o segun-
do maior mercado dos produtos
exportados pelo Brasil - sendo o
primeiro para produtos industriais
- e que o governo norte-americano
tem adotado postura cada vez mais
agressiva com relacao a atuagado de
empresas chinesas e do governo da
China em setores percebidos como
estratégicos, como o da tecnologia
e dos chamados minerais criticos
(aqueles necessarios para a transi-
¢do energética, como niquel e litio).
Por exemplo, em outubro de 2022,
o governo dos Estados Unidos es-
tabeleceu restrigdes para a ex-
portacao de semicondutores para
empresas com elevada exposicao
a China, refor¢cando o acirramento

geopolitico entre os dois paises e a
disposi¢cdo dos norte-americanos
para intervir em mercados especi-
ficos para proteger seus interesses
estratégicos.*

E ainda mais controversa a postu-
ra de Lula com relacdo a Russia,
um pais de limitada expressao no
contexto comercial brasileiro, que
é objeto de inumeras sang¢des por
parte de economias desenvolvi-
das e cuja economia se concentra
atualmente no esfor¢co da guerra
contra a Ucrania. De acordo com
dados oficiais do governo brasilei-
ro, as exportacoes do Brasil para
a Russia representam menos de
1% do total exportado pelo Brasil
anualmente. Além disso, ha poucas
sinergias 6bvias entre as duas eco-
nomias devido a sua composicao e
ao seu distanciamento cultural e
geografico.

2 A expansao dos BRICS

Em 24 de agosto, o grupo dos
BRICS - formado originalmente
por Brasil, Russia, India, China
e, posteriormente, Africa do Sul
- anunciou, com o apoio do gover-
no brasileiro, a entrada de novos
membros no bloco: a Argentina, a
Arabia Saudita, o Egito, os Emira-
dos Arabes Unidos, a Etiopia e o Ira.
O perfil dos novos entrantes chama
a atencdo pela limitada prevaléncia
da democracia e do respeito aos di-
reitos humanos por parte da maio-
ria deles. Sdo também economias
cuja matriz ndo parece particular-
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mente compativel com as ambigdes
econOmicas brasileiras centradas
no desenvolvimento sustentavel -
por exemplo, a Arabia Saudita, o Ira
e os Emirados Arabes Unidos, que
sdo essencialmente exportadores
de petroleo.

Ha uma clara tendéncia global
por parte de paises desenvolvidos
de promocao de investimentos
sustentdveis — aqueles que fazem
parte da chamada agenda ESG (am-
biental, social e governamental),
que incorporam direta e indire-
tamente consideracdes acerca de
temas como a emergeéncia climatica
e a preservacao dos direitos huma-
nos. Tal agenda hoje é central na
estratégia de muitas das grandes
empresas, bancos e fundos de in-
vestimentos globais, em particular,
dadas as significativas mudancas
de comportamento de consumo,
investimento e posicionamento
politico das novas geracgoes. Isso
reforcga, incontroversamente, a
importancia de paises que tenham
a pretensdo de atrair investimento
estrangeiro de trabalharem para a
construcao de credenciais susten-
taveis positivas. Nesse sentido, a
incorporacgdo por parte dos BRICS
de paises que, em grande medida,
parecem estar na contramao de tal
agenda, parece fazer reduzido sen-
tido econdmico para o Brasil.

E verdade que algumas das viagens
de Lula tém resultado em antncios
de investimentos bilionarios, que
favorecem os prospectos da eco-
nomia brasileira. Levantamento
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da revista Veja em julho indicou
o total de 111,5 bilhdes de reais
anunciados apds tais encontros.’
Ocorre que boa parte de tais anun-
cios - em geral, memorandos de
intencdo - carecem de materiali-
zacdo concreta e, embora sejam
méritos do governo federal e de
Lula, ndo parecem estar ligados
diretamente a esta postura mais
belicosa do presidente frente a ato-
res e organizacdes ocidentais. Nao
temos, ainda, o contrafatual do que
poderia estar sendo alcangado no
caso de Lula ter adotado postura
mais pragmatica no ambiente in-
ternacional.

3 A Legitimidade Ambiental

Como refor¢cado por membros do
governo em multiplas ocasides
nos dltimos anos, a politica am-
biental serd um eixo importante
da politica externa brasileira. E sa-
bido, afinal, o potencial brasileiro
na chamada economia verde, que
pode beneficiar paises e investido-
res estrangeiros. A legitimidade de
tal agenda, no entanto, dependera,
além da efetividade da nossa diplo-
macia, dos resultados alcan¢ados
domesticamente no ambito da pre-
servacao ambiental. Neste sentido,
¢é bastante positiva a redugdo do
desmatamento da Amazdnia repor-
tada nos ultimos meses. Na mesma
direcdo, o anuncio de um chamado
Plano de Transicao Ecolégica pelo
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Ministério da Fazenda em agosto
também favorece tais perspecti-
vas.

No entanto, contrasta com isto a
atuacdo do governo em favor da ex-
pansdo das atividades de extracdo
de petroleo da Petrobras na Foz do
Amazonas publicamente criticada
nos ultimos meses pela Ministra
do Meio Ambiente e das Mudangas
Climaticas Marina Silva. Outra con-
tradicao tem a ver com o programa
implementado pelo Ministério do
Desenvolvimento, da Industria e
Comércio no segundo trimestre
voltado para a concessao de sub-
sidio para a renovacdo da frota
de automoveis por parte da classe
média - uma politica altamente
controversa do ponto de vista do
combate a desigualdade e também
do meio ambiente. E importante
que, pelo bem das pretensdes ver-
des brasileiras na geopolitica, o
governo adote uma agenda mais
coerente domesticamente em areas
diversas da sua estrutura.

4 Consideragoes Finais

E positivo que o Brasil mantenha
politica externa altiva, ocupando
espag¢os importantes do debate
geopolitico. Trata-se, afinal, de
uma economia de grande porte
com numerosa populacdo. Além
disso, parece incontroversa a tese
de que boa parte dos problemas re-

putacionais gerados pelo governo
anterior — sobretudo com relacdo
ao tema do meio ambiente e do
respeito a democracia - tem sido
mitigada pela diplomacia adotada
pelo governo Lula. No entanto, os
pontos discutidos sugerem que, do
ponto de vista econdmico, o Brasil
tem adotado estratégias que, a pri-
meira vista, parecem equivocadas.

Apesar do seu reconhecido eleva-
do protecionismo, o pais tem feito
pouco para promover a abertura
da sua economia - medida que,
embora impopular para certos se-
tores, tem o potencial de melhorar
a produtividade do setor privado
e 0 bem-estar da populagdo de
forma geral. Chamam a atencado,
por exemplo, as dificuldades ex-
pressas pelo atual governo em
levar adiante o acordo histori-
co anunciado pelo Mercosul e a
Unido Europeia em 2019, que tem
o potencial de criar um mercado
comum de mais de 700 milhdes
de pessoas. Também é digna de
nota a postura erratica do governo
com relacdo a taxacdo de produtos
importados de baixo valor, tema
que tem estado em voga nos ulti-
mos meses a luz do crescimento
de empresas chinesas no varejo
brasileiro.® De forma geral, parece
haver um grande apetite do gover-
no para a reinsercao do Brasil em
ambientes de destaque do cenario
internacional, o que é bem-vindo.
No entanto, a estratégia por tras
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disso parece estar exposta a distragdes e a lampejos
ideoldgicos pouco favoraveis para a economia brasilei-
ra, ainda que existam oportunidades claras e significa-
tivas ao alcance do pais.
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