temas de economia aplicada

Evolucao da Estrutura de Contribuintes para a Previdéncia

No periodo de 2012 a 2022 foi ob-
servado um ritmo lento de incre-
mento dos contribuintes para a
previdéncia, bem como ocorreram
relevantes mudancas na estrutura
ou composicao, mais especifica-
mente, incremento da participacao
das mulheres, diminuicdo da im-
portancia relativa dos jovens e da
regido Sudeste. Essas mudancas
decorrem tanto das transforma-
coes demograficas que o pais vem
passando, com rapido e intenso en-
velhecimento populacional, quanto
da evolucao do préprio mercado de
trabalho, que nao foi tao positiva
no periodo e em alguns aspectos
foi ainda pior para os mais jovens e
para algumas regides do pais. Esse
quadro associado a pressdo do en-
velhecimento sobre a velocidade de
expansao dos beneficios resultou
na continuidade da piora da rela-
¢do de contribuintes por beneficio.
De forma a analisar essas questoes,
o presente artigo esta organizado
da seguinte forma:

a) Naprimeira se¢do sera analisada
a evolucao do total de contri-
buintes para a previdéncia e as
mudangas na sua estrutura ou
composicao, bem como a relagdo
contribuinte por beneficio;
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b) na segunda parte serao feitas as
consideracgdes finais.

1 Evolucdo dos Contribuintes e
da Composicao

No periodo de 2012 a 2022, houve
importantes alteragdes na estru-
tura de contribuintes para a previ-
déncia social, mais especificamen-
te na composicao por sexo, faixa
etdaria e mesmo por regido geogra-
fica ou unidade da federacao. Con-
siderando o Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS), pode-se falar
em baixo ritmo de crescimento de
contribuintes no periodo de 2012
a 2022, abaixo da velocidade de in-
cremento do estoque de beneficios
do RGPS ou do INSS como um todo
(considerando previdenciarios e
assistenciais).

Entre 2012 e 2022, o total de con-
tribuintes (pelo menos uma con-
tribuicdo no ano) passou de 67,2
milhdes, no ano de 2012, para 72,1
milhdes no ano de 2022, que cor-
respondeu a uma alta acumulada
de 7,3%. Tal comportamento re-
presentou um crescimento médio
anual dos contribuintes do RGPS
de apenas + 0,7%a.a. Quando se
considera o nimero médio mensal
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de contribuintes, o total cresceu
de 50,9 milhdes, em 2012, para
57,5 milhdes no ano de 2022, que
correspondeu em incremento acu-
mulado de 12,9% (alta média anual
de 1,2%a.a.), como pode ser visto
na Tabela 1.

Uma mudanga relevante na es-
trutura diz respeito a composi-
¢ao por género/sexo, sendo que
as mulheres aumentaram a sua
participacdo. Considerando o total
de contribuintes (com pelo menos
uma contribuicdo no ano), enquan-
to as mulheres registraram in-
cremento de 16,5% entre 2012 e
2022 (média anual de 1,5%a.a.),
os homens, no mesmo periodo,
tiveram aumento no total de con-
tribuintes para o RGPS de cerca de
5% (alta média anual de 0,5%a.a.).
Portanto, o ritmo de crescimento
entre as mulheres foi de cerca de
3 vezes aquele observado para os
homens no periodo entre 2012 e
2022. Essas taxas estdo afetadas
pela existéncia de casos com sexo
ignorado’, mas de qualquer forma,
pode se falar na tendéncia de maior
importancia relativa das mulheres
no total de contribuintes do RGPS
(com pelo menos uma contribuicao
no ano e sem considerar casos com
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sexo ignorado): a participacdo do
sexo feminino cresceu de 43,9%
para 46,5% entre 2012 e 2022
(vide Tabela 1).

Outra mudanca relevante na es-
trutura diz respeito a composicdo
por faixa etaria, com queda na
importancia relativa dos mais jo-
vens. O ritmo de crescimento dos
contribuintes claramente teve uma
correlacdo proporcional com a
idade, ou seja, mais baixa (na ver-
dade negativa) para os mais jovens
e mais elevada para as pessoas
idosas. O ritmo de incrementos dos
contribuintes para o RGPS, entre
2012 e 2022, foi de - 9,5%, +4,3%,
27, 7% e 71%, respectivamente
para os grupos etarios de até 29
anos, 30 a 39 anos, 40 a 59 anos
e 60 anos ou mais. Em termos de
média anual, enquanto entre os
jovens até 29 anos houve queda
de 1%a.a., para as pessoas idosas
houve incremento ao ritmo de +
5,5%a.a. no periodo entre 2012 e
2022 (ver Tabela 1).

Como consequéncia, a partici-
pacdo dos jovens até 29 anos no
total de contribuintes do RGPS

(considerando pelo menos uma
contribuicdo no ano) caiu de um
patamar de 34,2%, em 2012, para
cerca de 28,1% no ano de 2022.
Grosso modo, pode-se dizer, de
forma aproximada, que os jovens
até 29 anos, os quais represen-
tavam em 2012 cerca de 1/3 do
total de contribuintes do RGPS,
tiveram sua participacgdo redu-
zida para um nivel ligeiramente
superior a %. Por outro lado, os
grupos etarios de 40 a 59 anos e
60 anos ou mais de idade tiveram
incremento acima da média e,
consequentemente, aumentaram
sua participacao no periodo. Entre
2012 e 2022, as pessoas idosas (60
anos ou mais de idade) aumenta-
ram sua participacdo no total de
contribuintes do RGPS de 4%, no
ano de 2012, para 6,2% no ano
de 2022. Na mesma comparagao
temporal, a faixa etaria de 40 a 59
anos passou de 33,3% para 38,6%
do total. Portanto, no agregado, os
segurados com 40 anos ou mais
de idade passaram de 37,2% para
44,8% do total de contribuintes do
RGPS entre 2012 e 2022, ou seja,
estdo se aproximando da metade.
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Também no caso da faixa etaria
ha casos com idade ignorada® que
acabam gerando alguma distorg¢do
nas taxas de crescimento, mas
nao devem alterar as tendéncias
aqui apresentadas, inclusive, que
se coadunam com o esperado em
decorréncia do processo de en-
velhecimento populacional e da
propria forca de trabalho no Brasil
(COSTANZI, 2023).

Portanto, em que pesem algumas
distorc¢des pela existéncia de casos
com sexo ou idade ignorada, pode-
-se falar em tendéncia de incre-
mento da participacdo das mulhe-
res e das pessoas com idade mais
elevada, com perda de participacao
dos homens e dos mais jovens, no
total de contribuintes para o RGPS
no Brasil. A mudanca na estrutu-
ra etaria deve estar refletindo o
préprio envelhecimento popula-
cional. O aumento da participacdo
do género feminino deve decorrer
do incremento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho
nas ultimas décadas, embora ainda
tenham taxas de participac¢ao infe-
riores as dos homens e que preci-
sam ser incrementadas.
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Tabela 1 - Evolugdo dos Contribuintes do RGPS — Brasil — 2012 € 2022

Variacdo Acumulada Variacdo Média Anual
ltem 2012 2022 em % om %a.a.
Contribuintes (com pelo menos
uma contribuigo no ano) 67.246.063 72.130.936 +7.3% +0,7%a.a.
Numero medio  mensal  de 50.907.423 57.453.428 +12,9% +1,2%a.a.

contribuintes

Decomposicéo por sexo/género contribuintes*
(pelo menos uma contribui¢do no ano)

Variagcdo Acumulada Variagao Média Anual
Item 2012 2022 om % iy
Homens 36.714.289 38.559.163 +5,0 % +0,5 %a.a.
Mulheres 28.775.141 33.531.876 +16,5% +1,5%a.a.
Partioipagéo no total dos homens 56,1% 53,5%
em %
Participacdo no total das 43.9% 46,5%

mulheres em %

Decomposicéo por faixa etaria dos contribuintes*
(pelo menos uma contribui¢do no ano)

Variacédo Acumulada Variagcao Média Anual

Item 2012 2022 em % em %a.a.
Até 29 anos 22.396.690 20.270.671 -9,5% -1,0%a.a.
De 30 a 39 anos 18.737.445 19.544.950 +4.3% +0,4%a.a.
40 a 59 anos 21.790.781 27.835.815 +27,7% +2,5%a.a.
60 anos ou mais 2.597.094 4.440.466 +71,0% +5,5a.a.
Part;mpagéo até 29 anos no total 34.2% 28.1%
em %
Participacé@o de 30 a 39 anos no
fotal em % 28,6% 27,1%
Participacéo de 40 a 59 anos no
total em% S S
Participacéo de 60 anos ou mais 4.0% 6.2%

no total em%

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - Ministério da Previdéncia Social. * Ha casos de con-
tribuintes com sexo e idade ignorados. Dados de 2022 preliminares e sujeitos a revisao.
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Fazendo a andlise em nivel geogra-
fico, também é possivel identificar
importantes alteragdes na compo-
sicdo dos contribuintes do RGPS.
As regides com maior ritmo de
crescimento de contribuintes entre
2012 e 2022 foram Norte (9,3%),
Sul (9,3%) e Centro-Oeste (7,8%),
e as regides mais populosas foram
aquelas com menor incremento,
mais especificamente, Sudeste
(0,8%) e Nordeste (6,1%). Chama
a atencao o fato de o menor incre-
mento ter sido justamente a regido
Sudeste: em 2012, a regido respon-
dia por mais da metade do total de
contribuintes do RGPS, com média
anual de apenas +0,1%a.a. entre
2012 e 2022. Consequentemente,
houve queda da participacao da
regido Sudeste: de 52,9% em 2012
para 51,1% no total no ano de 2022
(vide Tabela 2).

Em parte, esse padrao esta ligado a
questao demografica; mais especi-
ficamente, a estrutura mais jovem
das regioes Norte e Centro-Oeste
pode ou deve ter favorecido esse
resultado. Contudo, a evolucao
do mercado de trabalho também
pesou neste resultado, por exem-
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plo, no bom desempenho da regido
Centro-Oeste. A regidao Sudeste
tanto teve um fraco desempenho
do mercado de trabalho como tam-
bém tem padrao mais envelhecido
que, por exemplo, a regiao Norte.

O fraco desempenho da regiao Su-
deste reflete a evolucdo pouco fa-
voravel de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro - inclusive, com
retracdo neste ultimo. Em Minas
Gerais, o total de contribuintes
(com pelo menos uma contribuicao
no ano) saiu de um patamar de
7,7 para 7,8 milhdes entre 2012 e
2022, ou seja, crescimento de ape-
nas 1,1% (média anual de 0,1%a.a.).
Esse quadro de estagnacdo tam-
bém foi observado em Sao Paulo,
onde o total de contribuintes para
o RGPS passou de 20,2 milhdes
para 20,9 milhdes entre 2012 e
2022, ou seja, aumento de apenas
3,6% (média anual de 0,4%a.a.).
Contudo, ainda em 2022, Sao Paulo
respondia por cerca de 29,9% do
total de contribuintes do RGPS (em
2012 era 30%). Ja o estado do Rio
de Janeiro apresentou reducdo no
mesmo periodo: de 6,3 milhdes
para 5,7 milhdes de contribuintes
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para o RGPS entre 2012 e 2022, ou
seja, queda acumulada de 8,9% (re-
ducdo média anual de 0,9%a.a.). Na
realidade, no periodo entre 2012 e
2022, considerando o total de con-
tribuintes para o RGPS com pelo
menos uma contribuicdo no ano, o
estado do Rio de Janeiro foi o que
apresentou pior desempenho entre
todas as Unidades da Federacao
(ver Tabela 1A do Anexo).

Apesar disso, em 2022, esses trés
estados (MG, R] e SP) respondiam
por cerca de metade do total de
contribuintes do RGPS (49,1% do
total), com pequena queda em re-
lacdo a 2012 (50,8% do total). De
qualquer forma, o desempenho
pouco auspicioso desses trés im-
portantes estados, que represen-
tam cerca de metade dos contri-
buintes, é preocupante.

As taxas de crescimento também
sofreram algum impacto decor-
rente da existéncia e variacdo dos
casos ignorados, embora nao re-
presentem algo que possa compro-
meter as conclusdes e diagndsticos
aqui apresentados.’
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Tabela 2 — Evolugdo dos Contribuintes para o RGPS Segundo Regido Geogrdfica - Brasil - 2012 a 2022

Total de contribuintes (com pelo menos Variacédo Variagdo média Participacdo no total de
Regido uma contribuicéo no ano) acumulada anual 2022/2012 contribuintes em%
2012 2022 2022/2012 em % em %a.a. 2012 2022
Norte 3.260.326 3.563.788 9,3 0,9 4,9 5,1
Nordeste 11.230.274 11.910.226 6,1 0,6 16,7 17,0
Sudeste 35.497.860 35.767.008 08 0,1 52,9 51,1
Sul 11.715.548 12.807.456 9,3 09 17,4 18,3
Centro-Oeste 5.457.216 5.880.843 78 08 8,1 8,4

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social - dados de 2022

sdo preliminares e sujeitos a revisdo. Nao foram considerados casos com regido e UF ignorados.

Essa mudanc¢a de composicao tam-
bém é confirmada pelas estima-
tivas da PNAD Continua anual. A
participacdo das mulheres no total
de contribuintes para a previdén-
cia aumentou de 41,5% para 43,7%
entre 2012 e 2022. Isso reflete a
melhora na inser¢do do género
feminino no mercado de trabalho
formal, embora ainda apresentem
taxas de participacao e de desem-
prego superior as dos homens.
Consequentemente, no mesmo
periodo, houve recuo na partici-

pacdo dos homens (de 58,5% para
56,3%), embora ainda continuem
sendo a maioria entre os contri-
buintes (vide Tabela 3).

Os dados da PNAD Continua Anual
também apontam para reducao,
em termos absolutos e relativos,
dos jovens até 29 anos no total de
contribuintes entre 2012 e 2022.
Em termos absolutos, o total de
jovens contribuintes para a previ-
déncia caiu de cerca de 18 milhoes,
em 2012, para 15,3 milhdes em

2022. Em termos de participacao
no total de contribuintes, a queda
foi de 32,2% para 24,7% no referi-
do periodo. Portanto, se em 2012
cerca de 1 em cada 3 contribuintes
eram jovens de até 29 anos, essa
relacdo caiu para cerca de 1 a cada
4 no ano de 2022. A faixa que teve
maior incremento de contribuintes,
tanto em termos absolutos como
relativos, foi o grupo com 40 anos
ou mais de idade, cuja participa¢do
aumentou de 39,2% para 46,3%
entre 2012 e 2022 (vide Tabela 3).

Tabela 3 — Estrutura dos Contribuintes para a Previdéncia Social Segundo
Género/Sexo e Faixa Etdria — Brasil — 2012 a 2022 — PNAD Continua Anual — em MilhGées e em % do Total

ANO Homem Mulher Total
2012 (em milhdes) 32,7 23,2 5519
2022 (em milhdes) 34,8 27,0 61,8
Participacéo no total em 2012 em % 58,5% 41,5% 100%
Participacéo no total em 2022 em % 56,3% 43,7% 100%
Estrutura por Faixa Etaria

ANO até 29 anos 30 a 39 anos 40 anos ou mais
2012 (em milhdes) 18,0 16,0 21,9
2022 (em milhdes) 15,3 17,9 28,6
Participacéo no total em 2012 em % 32,2% 28,7% 39,2%
Participagéo no total em 2022 em % 24,7% 29,0% 46,3%

Fonte: Elabora¢do do autor a partir dos microdados da PNAD Continua Anual de 2012 (primeira visita) e 2022 (quinta visita).
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Como mostrado, o ritmo de incremento dos contri-
buintes foi bem limitado no periodo entre 2012 e
2022. Ademais, foi bem inferior a velocidade de ex-
pansao do estoque de beneficios do RGPS e do INSS.
Na comparagdo de dezembro de 2022 com o mesmo
més de 2012 foi observado um incremento do estoque
de beneficios do RGPS e do INSS de, respectivamente,
25,2% e 24,5%. Essas taxas representam crescimento
médio anual de 2,2%a.a. e 2,3%a.a., respectivamente
para RGPS e INSS. Portanto, o estoque de beneficios
cresceu a um ritmo superior ao observado para os
contribuintes no mesmo periodo. Também cabe des-
tacar um incremento na velocidade de expansdo nos
anos de 2022 e 2023. Em especial, em 2023, o cresci-
mento de estoque de beneficios do INSS (4,5% em re-
lacdo a 2022) foi o maior de todo o periodo entre 2005

e 2023, ficando abaixo do de 2004. Ja o crescimento do
estoque de beneficios do RGPS em 2023 (3,4% - em
relacdo a 2022) foi o maior de todo o periodo de 2014
a 2023, ficando abaixo do de 2013 (vide Grafico 1 e
Tabela 2A do Anexo). Em termos absolutos, os esto-
ques de beneficios do INSS e do RGPS cresceram, na
comparacao de dezembro de 2023 com o0 mesmo més
de 2022, respectivamente, cerca de 1,7 e 1,1 milhdo de
beneficios adicionais (ver Tabela 2A do Anexo). Apesar
do incremento muito forte da quantidade de benefi-
cios, a reducdo na chamada “fila” do INSS foi bastante
moderada, tendo recuado de um patamar de cerca de
1,8 milhdo, em junho de 2023, para cerca de 1,6 milhdo
em janeiro de 2024* - queda de cerca de 225 mil no
referido periodo.

Grdfico 1 - Crescimento Anual do Estoque de Beneficios do RGPS e INSS - Brasil - 2001 a 2023
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do Boletim Estatistico de Previdéncia Social
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Como consequéncia da combinac¢do de crescimento
muito moderado dos contribuintes e bem inferior ao
estoque de beneficios, houve piora da relacdo entre
contribuintes por beneficio, seja do INSS seja do RGPS.
Entre 2012 e 2022, considerando o nimero médio
mensal de contribuintes por beneficio do INSS, essa
razao caiu de 1,7 para 1,5 (vide Tabela 4). Ja a relacao
de nimero médio mensal de contribuintes por benefi-
cio do RGPS caiu de 2, em 2012, para 1,8 em 2022 (ver
Tabela 4).

Tabela 4 — Relacdo Contribuintes por Beneficio INSS/
RGPS - Brasil - 2012 € 2022

ANO INSS RGPS
2012 1,7 2,0
2022 1,5 1,8

Fonte: Elaborado a partir de dados do estoque de beneficios do Bo-
letim Estatistico da Previdéncia Social - novembro de 2023 -e
de contribuintes do Anuario Estatistico da Previdéncia Social,
considerando o estoque de beneficios em dezembro de cada ano
e o nimero médio mensal de contribuintes.

2 Consideracodes Finais

Os dados apresentados mostram que o ritmo de cres-
cimento dos contribuintes para o RGPS foi bastante
moderado no periodo entre 2012 e 2022 e abaixo da
velocidade de incremento do estoque de beneficios do
RGPS e do INSS como um todo. Tal comportamento de-
nota a continuidade do processo de piora da relacdo de
contribuintes por beneficio ou beneficiario que ja vem
ocorrendo e deve continuar nas préximas décadas por
conta do rapido e intenso processo de envelhecimento
populacional.

Também foi mostrado que houve importante alteracdo

na composicdo dos contribuintes, com aumento da
participagao das mulheres, das pessoas com 40 anos
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ou mais de idade e também diminui¢do da importancia
relativa da regido Sudeste, que apresentou uma situ-
acdo de estagnacdo no periodo de 2012 a 2022. Con-
tudo, os homens ainda sdo maioria e a regido Sudeste
ainda responde por cerca de metade do total de contri-
buintes. Em relacdo a faixa etaria, de forma resumida,
os jovens até 29 anos representavam cerca de 1/3 do
total de contribuintes em 2012, mas passaram a res-
ponder por cerca de Y4 em 2022.Ja o grupo de 40 anos
ou mais de idade tem participagao crescente e esta se
aproximando da metade do total de contribuintes.

Entre 2012 e 2022, considerando o nimero médio
mensal de contribuintes por beneficio do INSS, essa
razao caiu de 1,7 para 1,5. Ja a relacdo de numero
médio mensal de contribuintes por beneficio do RGPS
caiu de 2, em 2012, para 1,8 em 2022. Essa continua
piora da relagdo entre contribuintes e beneficiarios
exige um planejamento de médio e longo prazos a
respeito do financiamento tanto da previdéncia como
da seguridade social. Contudo, no debate politico, pa-
recem prevalecer visoes de curto prazo que defendem,
de um lado, proposi¢cdes que aumentam a despesa e,
de outro lado, medidas que reduzem o custeio com
argumentos de geracao de empregos formais, mas que
nao levam em consideracdo a necessidade de custeio
integral da previdéncia, bem como partem de visdes
bastante simplistas em relacdo ao complexo fenomeno
da informalidade.

Referéncia

COSTANZI, Rogério Nagamine. Informacgoes Fipe, jul. 2023. Os Im-
pactos do Envelhecimento Populacional sobre a Estrutura Etaria
da For¢a de Trabalho no Brasil. Disponivel em: https://downloads.
fipe.org.br/publicacoes/bif/bif514-19-27.pdf.
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Anexo
Tabela 1A — Evolucdo do Numero de Contribuintes para o RGPS
Segundo Unidade da Federacdo - Brasil - 2012 a 2022
_ Quantidade de Contribuintes RGPS Varlagso Varlagso média o ,
E:éi?ggéia (ggnmtr?gbc;grggr:‘%sawg)a acumuiada anual em % Participacédo no total em %
2022/2012 em % (a.a.)

2012 2022 2012 2022
Rondonia 454.841 437.505 -3,8 -0,4 0,7 0,6
Acre 144.851 157.992 9,1 0,9 0,2 0,2
Amazonas 751.695 759.193 1,0 0,1 1,1 1,1
Roraima 102.301 134.336 31,3 2,8 0,2 0,2
Para 1.350.064 1.523.650 12,9 1,2 2,0 2,2
Amapa 127.551 140.136 9,9 0,9 0,2 0,2
Tocantins 329.023 410.976 24,9 2,2 0,5 0,6
Maranh&o 812.987 923.053 13,5 1,3 1,2 1,3
Piaui 514.876 606.089 17,7 1,6 0,8 0,9
Ceara 1.869.341 2.044.563 9,4 0,9 2,8 2,9
Rio Grande do Norte 760.154 823.571 8,3 0,8 1,1 1,2
Paraiba 777.488 890.773 14,6 1,4 1,2 1,3
Pernambuco 2.173.962 2.166.868 0,3 0,0 3,2 3,1
Alagoas 621.443 652.850 5,1 0,5 0,9 0,9
Sergipe 502.530 529.609 54 0,5 0,7 0,8
Bahia 3.197.493 3.272.850 2,4 0,2 48 47
Minas Gerais 7.680.589 7.761.865 1,1 0,1 11,4 11,1
Espirito Santo 1.391.003 1.407.435 1,2 0,1 2,1 2,0
Rio de Janeiro 6.260.212 5.704.957 -8,9 -0,9 9,3 8,2
Séao Paulo 20.166.056 20.892.751 3,6 0,4 30,0 29,9
Parana 4.303.350 4.674.209 8,6 0,8 6,4 6,7
Santa Catarina 3.092.573 3.845.227 24,3 2,2 46 55
Rio Grande do Sul 4.319.625 4.288.020 -0,7 -0,1 6,4 6,1
Mato Grosso do Sul 860.623 886.848 3,0 0,3 1,3 1,3
Mato Grosso 1.119.385 1.270.710 13,5 1,3 1,7 1,8
Goias 2.069.307 2.241.093 8,3 0,8 3,1 3,2
Distrito Federal 1.407.901 1.482.192 53 0,5 2,1 2,1

Fonte: Elabora¢do do autor a partir de dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social - dados de 2022
sujeitos a revisdo. Nao foram considerados casos com regido e UF ignorados.
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Tabela 2A — Evolugdo do Estoque de Beneficios Emitidos do RGPS e do INSS
Brasil 2000 a 2023 (Dezembro de Cada Ano)

iitﬁ g;,"; : se iitr? gfl.']; :: Variacéo Variacéo anual o o
ANO do INSS em do RGPS em anual _INSS em RGI?S em Variagdo anual Variagéo anual
Tt Qe quanhdgc!e de quantldgqe de INSS em % RGPS em %
S S M A beneficios beneficios
2000 19.572.748 17.517.731
2001 20.032.858 17.914.884 460.110 397.153 2,4 2,3
2002 21.125.512 18.859.775 1.092.654 944.891 55 538
2003 21.851.685 19.510.519 726.173 650.744 34 3,5
2004 23.146.969 20.506.649 1.295.284 996.130 5,9 5,1
2005 23.951.338 21.149.561 804.369 642.912 3,5 3,1
2006 24.593.390 21.644.886 642.052 495.325 2,7 2,3
2007 25.170.283 22.066.263 576.893 421.377 2,3 1,9
2008 26.095.625 22.776.205 925.342 709.942 3,7 3,2
2009 27.048.356 23.534.497 952.731 758.292 3,7 3,3
2010 28.141.263 24.426.882 1.092.907 892.385 40 3,8
2011 29.051.423 25.176.323 910.160 749.441 3,2 3,1
2012 30.057.265 26.032.855 1.005.842 856.532 315 3,4
2013 31.199.043 27.009.011 1.141.778 976.156 3,8 3,7
2014 32.152.518 27.818.973 953.475 809.962 3,1 3,0
2015 32.701.562 28.276.347 549.044 457.374 1,7 1,6
2016 33.755.917 29.183.383 1.054.355 907.036 3,2 3,2
2017 34.497.835 29.804.964 741,918 621.581 2,2 2,1
2018 35.058.564 30.278.655 560.729 473.691 1,6 1,6
2019 35.636.157 30.865.783 577.593 587.128 1,6 1,9
2020 36.126.514 31.239.908 490.357 374.125 1,4 1,2
2021 36.356.594 31.522.687 230.080 282.779 0,6 0,9
2022 37.623.966 32.412.927 1.267.372 890.240 3,5 2,8
2023 39.302.547 33.504.626 1.678.581 1.091.699 4,5 34
Variacéo
acumulada +25,2% +24,5%
2022/2012 em %
Variagdo média
anual 2022/2012 +2,3%a.a. +2,2%a.a.
em %a.a.
Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
marco de 2024 1nformacoes fipe
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1 Em2012e2022, foram reportados, respectivamente, 1,756 milhdo e
cerca de 40 mil casos com sexo ignorado. Portanto, cria-se tendéncia
a superestimar as taxas de crescimento.

2 Em 2012, havia 1,7 milhdo de casos com idade ignorada. Em 2022,
esse patamar caiu para cerca de 39 mil. Portanto, as taxas devem
estar ligeiramente superestimadas.

3 Em 2022 havia 2,2 milhdes de casos com UF (consequentemente
regido também) ignorada. Em 2012, esse patamar era de cerca de 85
mil. Essa amplia¢do dos casos ignorados tende a subestimar as taxas
de crescimento dos contribuintes por UF e regido.

4 Informagdo obtida no site https://www.gov.br/inss/pt-br/portal-de-
transparencia - acesso em 29/02/2024. Em junho de 2023, a “fila”
estava em 1,794 milhdo, e janeiro de 2024 caiu para 1,569 - queda

de cerca de 225 mil.

(*) Doutor em Economia pela Universidade Auténoma de Madrid.
Mestre em Economia pelo IPE/USP e em Direg¢do e Gestdo de Sistemas
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de Seguridade Social pela Universidade de Alcald/Espanha e pela Or-
ganizagdo Ibero-americana de Seguridade Social (0ISS). Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal. O
autor teve passagens pelo Ministério da Previdéncia Social (Assessor
Especial do Ministro, Diretor do Departamento e Subsecretdrio do
Regime Geral de Previdéncia Social e Coordenador-Geral de Estudos
Previdencidrios), Ministério do Trabalho e Emprego (Assessor Especial
do Ministro e Coordenador-Geral de Emprego e Renda), Ministério do
Desenvolvimento Social, IPEA (Coordenador de Seguridade Social) e
OIT. Foi membro do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODE-
FAT), do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) e do Conselho
Nacional do Trabalho (CNT). Ganhador do Prémio Interamericano de
Protegdo Social (2° lugar) da Conferéncia Interamericana de Seguri-
dade Social (CISS) em 2015 e do Prémio SOF de Monografia (29 lugar)
do Ministério do Planejamento/ESAF em 2016. Foi Presidente do Cone
Sul da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) e Vice-
Presidente da Comissdo de Adultos Mayores da Conferéncia Intera-
mericana de Seguridade Social (CISS).

(E-mail: rogerio.costanzi@uol.com.br).

marco de 2024



