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Acompanhamento das Financas Publicas do Municipio de Sao

Paulo (2019-2023)

1 Introducao

A andlise das Finangas Publicas
do Municipio de Sao Paulo tem
como motivacao entender como
se encontra sua saude fiscal. Para
fins de comparacao, o Municipio
de Sao Paulo tem uma arrecadacao
maior do que 22 dos 27 Estados da
Federacao, ficando a retaguarda
dos estados do Rio de Janeiro, Pa-
rana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo
e Minas Gerais, além do or¢gamento
da Unido Federal. Os valores anali-
sados neste artigo serao deflacio-
nados para fins de comparacao.

Sdo Paulo teve que lidar com a
pandemia da Covid-19 e desenhar
novos mecanismos de condug¢ao
das finangas publicas mediante
dois cendrios: dificuldade de ar-
recadacao e aumento de gastos
essenciais. O cendrio atual de re-
ducdo da taxa de juros e mudancgas
institucionais como reforma tribu-
taria podem exigir diferentes rea-
c¢O0es no que concerne as finangas
publicas do municipio.

Este artigo tem o propdsito de
apresentar os principais indicado-
res das finangas publicas de Sao
Paulo para que o cidadado tenha no-
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¢cOes de quais sdo as restricdes or-
camentarias do municipio e como
este ente federativo tem gerido
tais recursos. A ideia é tornar mais
acessiveis informacdes para o cida-
ddo que tem consciéncia de que boa
gestdo publica é pré-requisito para
a qualidade dos servicos publicos.

Para fins de padronizacao, os dados
deste estudo foram disponibiliza-
dos pelos relatérios resumidos de
execucdo orcamentaria (RREO) e
relatérios de gestdo fiscal (RGF),
0s quais podem apresentar peque-
nas diferengas contabeis daqueles
dados disponibilizados pela base
de dados do Sistema de Informa-
cOes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SINCONFI).

Além disso, no que concerne aos
gastos do ente federativo, utili-
zamos as despesas empenhadas.
Por ultimo, salienta-se novamente
que os dados foram deflacionados
mensalmente, com periodo-base
em dezembro de 2023. Esse de-
flacionamento mensal é de suma
importancia, visto que a inflacao
acumulada entre janeiro de 2019 e
dezembro de 2023 é de aproxima-
damente 32%, utilizando o indice
de Precos ao Consumidor (IPCA).
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2 Receita Corrente

A andlise da Figura 1 retrata a tra-
jetéria das receitas correntes entre
2019 e 2023 do Municipio de Sao
Paulo. Como é possivel verificar, as
receitas correntes do Municipio de
Sao Paulo nao sofreram queda com
o inicio da pandemia em 2020. Sur-
preendentemente, a arrecadacao
do Municipio de Sao Paulo cresceu,
aproximadamente, 20% em valores
reais, entre 2019 e 2023.

Contudo, ndo se pode ignorar que
a analise das receitas correntes in-
clui aquelas oriundas da arrecada-
cdo proépria e aquelas advindas de
transferéncias correntes. Ha entes
federativos que dependem dema-
siadamente das transferéncias
correntes para manter o equilibrio
fiscal. Este ndo é o cenario obser-
vado no Municipio de Sao Paulo.

A Figura 2 ratifica a afirmacao de
que o Municipio de Sao Paulo é um
ente federativo com alto indice
de independéncia fiscal, visto que
60,2% das receitas sao oriundas
de impostos e apenas 25,8% sao
oriundas de transferéncias corren-
tes. Tal cenario é totalmente dife-
rente do que é costumeiramente
verificado nos entes federativos
municipais.
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Figura 1- Receitas Correntes em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Figura 2- Composicdo da Receita Corrente — Janeiro a Dezembro de 2023
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Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo do Balango Or¢amentério. Valores nominais.
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3 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL)
é o indicador contabil que sinali-
za as restricdes financeiras para
todos os entes da Federagdo. Além
disso, é o indicador-base que nor-
teia o cumprimento das despesas
perante a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A Figura 3 apresenta o com-
portamento da RCL entre 2019 e
2023. Verifica-se de imediato que
a RCL teve um aumento considera-
vel entre 2019 e 2023, com alta na
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arrecadacao de, aproximadamente,
20% neste periodo que compre-
endeu os dois principais anos da

pandemia.

Essa melhora da arrecadagao da
RCL é de suma importancia para a
saude fiscal do municipio. Logo, a
trajetoria da Figura 3 mostra que a
RCL teve acréscimo mesmo diante
do cenario da pandemia. A trajetd-
ria de aumento da arrecadacao se
manteve no biénio 2021-2022.

No que concerne a arrecadacgao de
2022, observa-se um aumento de
0,7% entre o acumulado no ano
de 2022 e 2023. Essa melhora da
arrecadacdo da RCL é de suma
importancia para a satde fiscal
do municipio. Logo, a trajetodria
da Figura 3 mostra que a RCL teve
acréscimo mesmo diante do cena-
rio da pandemia (2020/2021) e ou-
tras externalidades que assolaram
o ano de 2022.

Figura 3 - Receita Corrente Liquida em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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As Figuras 4 a 8 sdo importantes para ajudar a enten-
der alguns motivos que levaram ao aumento da RCL
mesmo no periodo da pandemia da Covid-19. A Figura
4 representa a trajetéria da arrecadacao tributaria
propria do Municipio de Sao Paulo, isto é, as receitas
tributarias.

A Figura 5, por sua vez, mostra a trajetéria do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), a Figura 6
disserta sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) nos ultimos anos e a Figura 7 retrata o Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). Por altimo,
a Figura 8 retrata o Imposto sobre Renda Retido na
Fonte (IRRF).

No que concerne a Figura 4, observa-se um aumento
significativo de 20,6% da rubrica de Impostos, Taxas e
contribui¢cdes de melhoria no acumulado do ano entre

2019 e 2023. No que se refere a arrecadacao em 2023,
nota-se um aumento de quase 4%, se comparado a
2022. Embora a arrecadagdo tenha caido em 2022, o
resultado é um forte indicio de que o municipio tem
conseguido aumentar sua arrecadacgdo prépria de
forma consistente ao longo dos ultimos anos.

O crescimento na participa¢do do ISS na arrecadacao
dos municipios deveu-se em parte ao crescimento do
peso do setor de servigo nas atividades urbanas. No
que diz respeito a arrecadac¢do do ISS no Municipio
de Sao Paulo, observa-se uma evolucdo crescente,
embora ndo ininterrupta, entre 2019 e 2022, em que
a arrecadagao aumentou 22,8% ao longo do periodo
supracitado, como é possivel verificar na Figura 5. No
que concerne ao exercicio de 2022, constatou-se uma
estagnacado deste tipo de receita se comparado ao
mesmo periodo do ano anterior.

Figura 4 - Impostos, Taxas e Contribui¢6es de Melhoria em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Figura 5 - ISS em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

No que se refere ao IPTU, observou-se um aumento de
5%, aproximadamente, entre 2019 e 2023. Contudo,
tal imposto teve uma queda de 0,2% no ano de 2023
quando comparado com o respectivo periodo de 2022,
conforme a Figura 6. Salienta-se que a arrecadacao do
[PTU tem mais correlacdo com legislagdo e tabelas de
precos estabelecidos pelo ente federativo do que com

a atividade economica em si, caso do ISS.
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A Figura 7 retrata o Imposto Sobre Transmissado de
Bens Imoéveis, também conhecido sé como ITBI, um
tributo municipal que precisa ser pago sempre que
ocorre uma compra ou transferéncia de imoveis. Por-
tanto, é uma receita muito volatil. Conforme a Figura
7, observa-se que esse tipo de receita teve um aumento
significante de 8%, entre 2019 e 2023, muito embora
tenha tido uma reducgdo de 0,59% no ultimo ano se
comparado ao exercicio fiscal de 2022.
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Figura 6 - IPTU em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
Figura 7 - ITBl em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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A Figura 8 retrata o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), uns
dois principais tributos que incide
sobre determinados tipos de rendi-
mentos pagos a pessoas fisicas ou
juridicas. Esse tipo de renda teve
aumento relevante nos ultimos

anos, de tal modo que a receita

com IRRF apresentou aumento de
25,85% entre 2019 e 2023.

A Figura 9 apresenta outra im-
portante fonte de arrecadagao, as
transferéncias correntes. Sao Paulo
¢ um municipio com alta indepen-
déncia fiscal, diferente da maioria
dos entes federativos municipais.

Conforme a figura, as transferén-
cias correntes do Municipio de Sdo
Paulo tiveram aumento de 6,4%
entre 2019 e 2023. No que refere
ao exercicio financeiro de 2023, as
transferéncias correntes tiveram
um pequeno declinio de 3,81% na
comparacao com o mesmo periodo
do ano anterior.

Figura 8 - IRRF em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Figura 9 -Transferéncias Correntes em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

4 Despesa Corrente

A andlise das despesas correntes é
tdo importante quanto a das recei-
tas correntes. A Figura 10 eviden-
cia a trajetdria recente das despe-
sas correntes do Municipio de Sao
Paulo, observando-se o acumulado
do ano entre 2019 e 2023. Como
esperado, as despesas correntes do
municipio aumentaram ao longo do
periodo analisado neste estudo em,
aproximadamente, 24,8% entre
2019 e 2023. No que concerne ao
biénio de 2022 e 2023, observou-se
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um aumento de 4,9% nos gastos
correntes do municipio.

As despesas correntes sao divi-
didas em gastos com pessoal e
encargos sociais, juros e encargos
da divida publica e demais despe-
sas correntes. Esta ultima parcela
contém os gastos com o custeio
administrativo da maquina munici-
pal, sem considerar os gastos com
pessoal.

Figura 11 retrata os gastos com
pessoal e encargos do municipio
entre 2019 e 2023. Conforme essa

figura, os gastos com pessoal au-
mentaram apenas 8,1% entre 2019
e 2023, aumento bem inferior ao
observado na receita corrente e na
RCL. Além disso, um fato curioso é
que essa rubrica de gastos obteve
uma reducdo entre 2020 e 2021.
No que se refere ao ano de 2023,
observou-se um aumento de, apro-
ximadamente, 4,9%, em valores
reais, se comparado ao exercicio
anterior. Esse equilibrio dos gastos
com Pessoal e Encargos é um sinal
positivo de que ha controle das
contas publicas do municipio.
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Figura 10 - Despesas Correntes em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Figura 11 - Pessoal e Encargos Sociais em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Em relacao aos gastos com pessoal, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a despesa total
com pessoal no Poder Executivo, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federacao, nao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% para o Executivo.

A Tabela 1 sintetiza os gastos com pessoal discrimi-
nados para fins de analise do cumprimento da LRF.
Conforme a tabela, é possivel verificar que os gastos
com Poder Executivo sempre estiveram abaixo dos li-

mites constitucionais no periodo de 2019 a 2023. Além
disso, o percentual dos gastos com Poder Executivo
em relacdao a RCL caiu de 35,4% em 2019 para 29,98%
em 2023.

No que concerne aos gastos com Poder Legislativo,
também é possivel verificar que tais gastos sempre
estiveram muito abaixo dos limites constitucionais
ao longo do periodo analisado neste estudo. Os gastos
com pessoal por poderes no ano de 2023 estdao com
percentuais bem menores aos limites estipulados pela
LRF. Esse cenario corrobora as analises retratadas nas
figuras anteriores, em que se ressalta forte contencao
de gastos e aumento de receitas ao longo dos ultimos
anos.

Tabela 1- Gastos com Pessoal por Poderes/ RCL em % — 2019-2023

Ano Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
2019 35,36% 1,43% 36,79%
2020 33,58% 1,32% 34,90%
2021 30,62% 1,14% 31,76%
2022 29,00% 1,22% 30,22%
2023 29,98% 1,28% 31,26%
Limite Maximo 54,00% 6,00% 60,00%
Limite Prudencial 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de Alerta 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

Os juros e encargos sociais sdo parcelas importantes
dos gastos correntes dos entes federativos. Controlar
esse tipo de despesa significa manter o orcamento
intertemporal equilibrado no longo prazo. A Figura 12
retrata a trajetoria dos gastos com juros e encargos do
Municipio de Sao Paulo entre 2019 e 2023.

Por ultimo, observa-se novamente uma redugdo dras-
tica dos gastos com esse tipo de rubrica em 2022 e
2023, quando comparado com os anos observados até
2021.
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A Figura 13 retrata as outras despesas correntes que,
conforme a figura, aumentaram entre 2019 e 2023,
aproximadamente, 43,4%. Tal aumento de custeio, nos
ultimos dois anos, foi impulsionado pelo aumento do
consumo de insumos basicos nos servigos publicos.

Ainda no ambito das despesas, a Figura 14 retrata os
gastos por funcdo do ente federativo em relacao as
despesas totais. Conforme essa figura, os principais
componentes de despesas sdao Educacao (21,3% em
2023), Saude (20,4% em 2023) e Previdéncia Social
(14,6% em 2023).
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Figura 12 - Juros e Encargos em R$ Milhdo - (2019-2022)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Figura 13 - Outras Despesas Correntes em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execugao Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Figura 14 - Gastos por Fun¢do em % - 2023
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Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)

5 Receitas de Capital

As receitas de capital sdo as recei-
tas provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de
constituicao de dividas; da conver-
sdo, em espécie, de bens e direitos;
recursos recebidos de outras pes-
soas, de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas
classificaveis em despesas de ca-
pital. O principal componente das
receitas de capital sdo as operagoes
de créditos, receita que também
possui restri¢coes legais perante a
LRF.

A Figura 15 retrata a trajetoria das
receitas de capital do Municipio
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de Sao Paulo. Conforme a figura,
observou-se um declinio acentuado
entre 2019 e 2020, com queda de,
aproximadamente, 33,2%. No que
concerne ao ano de 2023, nota-se
um declinio de 21,7% das receitas
de capital quando comparado com
0 mesmo periodo do ano anterior.

Ainda no que diz respeito as recei-
tas de capital, é importante obser-
var o limite de operacgdes de crédi-
to em relacdo a RCL por exercicio
financeiro. Conforme a Resolucao
n? 43, de 2001, as Operagdes de
Crédito nao podem ser superiores
a 16% da RCL. A Figura 16 mostra a
trajetéria das operagdes de crédito
do municipio nos ultimos anos. No-

ta-se claramente que as operacgdes
de crédito tém deixado de ser fonte
crucial de captacao de receitas de

Sao Paulo.

A Figura 17 retrata que a propor-
¢do da Operacdo de Crédito em
relacao a RCL é inferior a 16% ao
longo de todo o periodo analisado,
com larga margem para expansao
nos proximos anos. Contudo, essa
estratégia ndo parece ser interes-
sante, haja vista o aumento nas
taxas de juros por um lado e, por
outro, o aumento da capacidade
de arrecadacdo de recursos via

tributos.
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Figura 15 - Receitas de Capital em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Figura 16 - Operacdo de Crédito em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatdério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Figura 17 - Operacdo de Crédito/RCL - (2019-2023) (%)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

6 Despesas de Capital

Avaliar as despesas de capital do municipio tem ca-
rater particularmente importante, pois nelas estao
elencados os valores destinados a realizacdo de inves-
timentos publicos. Além dos investimentos, nas despe-
sas de capital também estao incluidos gastos com in-
versdes financeiras e amortizagdes da divida publica.

A Figura 18 retrata a trajetoria das despesas de capital
e seus componentes ao longo dos ultimos 5 anos. Con-
forme a Figura 18, o volume das despesas de capital
tem aumentado ao longo dos ultimos anos. Entre 2019
e 2023, o aumento foi de, superior a 100%. No que con-
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cerne ao exercicio de 2023, observou-se um aumento
substancial de 2,46% quando comparado ao mesmo

periodo do ano anterior.

Ainda no que diz respeito as despesas de capital,
observa-se que o volume de investimentos em 2023
continua acelerado, em que os gastos com investimen-
tos do ano aumentaram em mais de 50% em relacao
ao ano anterior, periodo de alto nivel de investimento
do Municipio de Sao Paulo. Ressalta-se que o volume
de inversdes financeiras se mostrou irrisério, a ponto
de ser quase insignificante quando comparado com o
volume de investimentos, conforme a Figura 20.
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Figura 18 - Despesas de Capital em R$ Milhdo - (2019-2023)
16.000 . 15.074
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

|

O | — | | — | | — |

2019 2020 2021 2022 2023

Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Figura 19 - Investimento em R$ Milhdo - (2019-2023)

R 9.307

Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Figura 20 - Inversées Financeiras - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Para muitos economistas e/ou ges-
tores publicos, o componente mais
importante das despesas de ca-
pital é a rubrica de investimento.
Por isso, existe a necessidade de
analisar os investimentos como
propor¢ado da RCL para verificar o
esfor¢co que o ente federativo tem
feito neste importante componente
de despesa. Em todos os anos ob-
servados, o Municipio de Sdo Paulo
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tem mantido seus investimentos
em niveis superiores a 6,5% da
RCL, como mostra a Figura 21. Isto
¢é considerado um montante razoa-
vel, haja vista o volume da arreca-
dagao do municipio.

Por ultimo, na Figura 22, ha as
amortizacodes da divida, despesas
de capital de extrema importan-
cia no controle do endividamento

e |
m
—

ll

publico. O volume de Amortizagdo
da Divida tem tido comportamento
volatil ao longo dos dltimos anos.
Tal rubrica de gastos precisa ser
analisada em conjunto com os con-
tratos do ente federativo. Contudo,
observa-se que o montante gasto
com o servico da divida tem re-
duzido a divida do municipio, o
que sera averiguado ainda neste
relatorio.
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Figura 21 - Investimento/RCL (%) - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

Figura 22 - Amortizacdo da Divida em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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No que tange aos limites determinados por lei as ope-
racOes de crédito, destaca-se o dispositivo conhecido
como Regra de Ouro. A Regra de Ouro é uma regra da
Constituicdo Federal de 1988 que possui o objetivo
de evitar o endividamento para pagar despesas cor-
rentes. Sendo assim, a Regra prevé que o montante
auferido pelas operacdes de crédito, em determinado
exercicio financeiro, ndo pode ser superior as despe-

sas de capital do periodo. Esta regra tem como intui-
to garantir o principio do equilibrio or¢amentario,
evitando que a receita oriunda de empréstimos seja
utilizada para custear a maquina publica. Conforme a
Figura 23, o Municipio de Sdo Paulo tem obtido éxito
no cumprimento da Regra de Ouro, em que as opera-
cOes de crédito estdo muito abaixo das despesas de
capital ao longo dos cinco anos.

Figura 23 - Regra de Ouro em % - (2019-2023)
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Nota: Valores deflacionados com periodo-base dezembro/2023.
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP)/Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

7 Resultados Primario e Nominal

O resultado primario é definido pela diferenca entre
as receitas e despesas ndo financeiras. A existéncia
de superavit primario nao garante a sadde das contas
publicas. Contudo, é evidente que déficits primarios
constantes no longo prazo ndo se sustentam. Alguns
entes federativos excluem os investimentos do resul-
tado primario. Por isso, a comparagao do resultado
primario entre os entes federativos possui relativa di-
ficuldade contabil. O Resultado Nominal (RN), por sua
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vez, é obtido acrescentando-se ao resultado primario
os valores pagos e recebidos de juros nominais.

0 Resultado Nominal pode ser considerado como a Ne-
cessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP),
que, por sua vez, indica se o ente necessitara ou nao
de empréstimo para conseguir cumprir com seus
dispéndios em determinado exercicio financeiro. As
Figuras 24 e 25 retratam a trajetoéria dos resultados
primario e nominal do Municipio de Sdao Paulo entre
2019 e 2023.
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Como ¢ possivel verificar na Fi-
gura 24, o Municipio tem conse-
guido um bom desempenho em
resultados primarios, obtendo
superavit primario em todo o
periodo analisado e quase sem-
pre cumprindo as metas fiscais
fixadas pela Lei de Diretriz Orga-

temas de economia aplicada

mentdria (LDO). Note ainda que o
volume do resultado primario em
2023 é inferior a meta fixada para
o exercicio financeiro de 2023,
embora um resultado positivo.

A Figura 25, por sua vez, diag-
nostica o resultado nominal do

municipio. Conforme a figura, o
resultado nominal apresentou su-
peravits fiscais nos ultimos anos.
Contudo, nota-se que as projecdes
de metas para os resultados pri-
marios e nominais sdo bem con-

servadoras.

Figura 24 - Resultado Primdrio e Metas Fiscais em R$ Milhdo - (2019-2023)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).
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META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO
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6.162

2023
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Figura 25 - Resultado Nominal e Metas Fiscais em R$ Milhdo — (2019-2023)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

8 Endividamento

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o
montante da Divida Consolidada (DC) deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros. De acordo com a LRF, a
Divida Consolidada Liquida dos municipios ndo podera
exceder em 120% a Receita Corrente Liquida.

A Figura 26 mostra a propor¢ao DCL/RCL. Conforme
a figura, podemos verificar que o ente federativo tem
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cumprido a determina¢do da LRF. Além disso, o mu-
nicipio conseguiu reduzir a razao DCL/RCL de 55,8%
em 2019 para, aproximadamente, -3,75% no primeiro
ano de 2023. Essa redugdo drastica da relagdo DCL/
RCL é um excelente indicador de melhora de solvéncia
e capacidade de pagamento do municipio. Esse valor
negativo ocorre quando os ativos financeiros liquidos
de um ente federativo sdo maiores do que sua divida
consolidada total. Nesse caso, o municipio possui mais
ativos financeiros do que dividas, o que indica uma
posicdo financeira mais favoravel.

~

L4 =




temas de economia aplicada

140,0%
120,0%
100,0%

80,0%

55,8%

60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

-20,0%

== DCL/RCL

Figura 26 - DCL/RCL em % - (2019-2023)

43,7%
== 26,4%
= =
== = — —
2020 2021 2027

-10,81% f%%/

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Fiscal (RREO/SEFAZ-SP).

9 Consideragoes Finais

Sdo Paulo é o municipio mais rico
e populoso do pais. A qualidade da
conducgdo das finangas publicas do
municipio tem efeitos colaterais
nos demais entes federativos. O
estrangulamento das contas pu-
blicas deste ente federativo pode
ocasionar reducao do investimento
e, por consequéncia, reducao do
crescimento de outros municipios
vizinhos, por exemplo.

Este relatorio possui alguns dos
principais indicadores de finangas
publicas que mostram que o ente
em questdo tem sido bem gerido ao
longo dos ultimos anos. Observa-se
que, ao contrario do esperado, o
municipio conseguiu aumentar sua
arrecadacdao em termos de receita
corrente e receita corrente liquida.
Por outro lado, observou-se uma
queda das receitas tributarias e
das transferéncias correntes.

Quanto as despesas correntes,
observou-se aumento acentuado
entre 2019 e 2023, saltando de R$
66.368 milhdes em 2019 para R$
82.847 milhdes em 2023. Ao dis-
criminar as despesas correntes,
observou-se que os gastos com
pessoal e encargos se mantiveram
equilibrados ao longo do periodo
analisado. Além disso, no que se
refere ao cumprimento da LRF,
a rubrica de gastos com pessoal
esteve sempre abaixo dos limites
estabelecidos por lei.

Ainda sobre as despesas correntes,
0s juros e encargos cairam drasti-
camente ao longo do periodo ob-
servado entre 2019 e 2023.

No que se refere as receitas de
capital, notou-se que as operacoes
de crédito ndo sdo as principais
fontes desse tipo de receitas para
as despesas de capital. Notou-se
ainda que quase ndo houve nenhu-

1 Fe -r; f ‘.I

Limite Maximo estabelecido pela LRF

ma operacao de crédito realizada
em 2022 e 2023. As despesas de
capital tiveram incrementos consi-
deraveis, sendo os investimentos o
componente mais importante das
despesas de capital.

Conforme a Figura 21, o Municipio
de Sdo Paulo tem mantido seus in-
vestimentos em niveis superiores a
6,5% da RCL, o que é considerado
um montante razoavel, haja vista
o volume da arrecadag¢do do mu-
nicipio. Além disso, o municipio
tem respeitado a regra de ouro,
importante dispositivo que prevé
que o montante auferido pelas ope-
ragoes de crédito, em determinado
exercicio financeiro, ndo pode ser
superior as despesas de capital
do periodo. Quando analisados os
resultados primdario e nominal,
observou-se que o municipio apre-
sentou resultados satisfatdrios
tanto no que concerne ao resultado
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primdrio quanto no que se refere ao resultado nomi-
nal, ao longo do periodo analisado.

Por ultimo, este artigo analisou o nivel de endivida-
mento do municipio através do estudo da relacao DCL/
RCL. Conforme observado na Figura 26, verifica-se
que o ente federativo tem cumprido a determinacao da
LRF. Além disso, o municipio conseguiu reduzir drasti-
camente a razdo DCL/RCL entre 2019 e 2023.

A principal contribuicao deste relatério é mostrar
para o cidadao, através de graficos simples e claros,
como tem sido a condugdo das financas publicas do
Municipio de Sdo Paulo. Ao trazer os principais indica-
dores de finangas publicas, observou-se que o munici-
pio tem conseguido amenizar os impactos da pande-
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mia e de crises externas, ao menos no que diz respeito
as principais variaveis analisadas neste artigo.

(*) Mestre em Economia pela FEA-USP.

(E-mail: nathanielrochal8@usp.br).

(**) Professor Titular da FEA-USP e pesquisador da Fipe.
(E-mail: delosso@usp.br).
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