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Julio Lucchesi Moraes discorre sobre os objetivos de lan Angus, ao refletir sobre
a articulacdo entre Comunicacio, Filosofia e Estudos Canadenses, analisando
a historicidade do conceito de Canada Inglés.

Luccas Assis Attilio analisa como a mudanga climatica afeta a seguranca ali-
mentar nos paises do Mercosul, mostrando como o aumento da temperatura
impacta os precos dos alimentos.

Gabriel Brasil examina como a intensificacdo das tensdes geopoliticas em 2026
afeta a economia global, destacando o enfraquecimento do multilateralismo
e a disputa por inteligéncia artificial como infraestrutura de poder, dentre
outros fatores.

Ana Di-Nur Wakabayashi avalia aadequagio do Indice de Necessidade Potencial
de Emendas na Atengdo Basica (INEAB) como instrumento de orientacdo e
fiscalizacdo da distribuicdo municipal de emendas parlamentares destinadas
a atencdo primaria a saude.

O NEFIN apresenta os principais fatores de risco utilizados na literatura, assim
como o dividend yield, short interest e IVol-BR, utilizando dados brasileiros.

Esta sec¢do divulga a pesquisa académica desenvolvida por mestrandos e
doutorandos do Departamento de Economia da FEA/USP, publicando os
resumos das dissertagdes e teses defendidas recentemente.

Ivan Colangelo Salomao analisa o Estado Novo (1937-1945) como o periodo
marcado por autoritarismo politico, nacionalismo econémico e forte inter-
vencdo estatal, destacando a aceleragio da industrializacdo por substituicdo
de importagdes.
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Comunicacao, Identidade e as llus6es do Canada Inglés - Entre-
vista com lan Angus (Parte 1)

O presente texto da continuidade a
série de conversas com pensadores
canadenses. Nesta edicdo, entrevis-
tamos lan Angus, Professor Eméri-
to em Humanidades Globais da
Universidade Simon Fraser (SFU)
na Columbia Britanica, cujo traba-
lho articula Comunicacgao, Filoso-
fia e Estudos Canadenses. Nesta
primeira parte de nossa conversa,
Angus reflete sobre a intersecdo
dessas disciplinas, analisa a his-
toricidade do conceito de Canada
Inglés e problematiza a influéncia
da tradigao intelectual hegeliana
no pais, explorando tensdes entre
uma tonica otimisma e a realidade
politica nacional. Para Angus, Filo-
sofia e Comunica¢do ndo se redu-

zem a especulacdes abstratas: elas
se encarnam na analise historica,
politica e intelectual do pais em
contexto global. Articuladas aos
Estudos Canadenses e a Economia
Politica, essas reflexdes ajudam a
por em evidéncia tanto os proces-
sos concretos de constituicdo da
identidade nacional quanto seus
desafios e limitagoes.

J: Passei alguns dias pensando
como comecar esta conversa e,
no final das contas, acabei op-
tando por abracar minhas davi-
das e “amar minhas perguntas”.’
Por que Canada e Comunicag¢ao
aparecem tao profundamente
conectados em seu trabalho?
Seria a Comunicac¢do uma marca
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daquilo que vocé chama de “Ca-
nada Inglés”?’

I: Vocé esta certo ao notar que esta
relagao existe em meu trabalho,
mas ela vai além. Comeca, na ver-
dade, com Harold Innis.> A carac-
teristica central de sua obra inicial
foi na Historia Econdmica com a
teoria dos produtos basicos do de-
senvolvimento canadense (staples
thesis)." Ela parte do pressuposto
de que a localizacdo e a explora-
¢do de um determinado recurso
natural especifico estruturam o
processo historico, e que a suces-
sdo de produtos basicos explica
tanto o desenvolvimento histoérico
quanto, de forma decisiva, o de-
senvolvimento espacial do Canada

janeiro de 2026



temas de economia aplicada

no continente norte-americano.
O primeiro desses produtos foi
possivelmente a pesca do bacalhau
ou, talvez ainda antes, a caca de
castores destinados a producao de
chapéus, alimentando a moda em
Paris. Posteriormente, outros pro-
dutos basicos — como a mineracgao,
o trigo e a pesca — passaram a
ocupar diferentes regides do pafs.’

O interessante na teoria de Innis é
que ela coloca o espago em primei-
ro plano: a exploracdo de um re-
curso ocorre em um determinado
local e este produto é transportado
para o centro imperial — Gra-Bre-
tanha, Franca e, posteriormente,
Estados Unidos —, onde ocorre
seu refino e/ou transformagdo em
material acabado para comercia-
lizagdo como bem de consumo. A
relegacdao do Canada a uma eco-
nomia dependente de recursos
ocorreu muito cedo e, uma vez
inserido nesse ciclo, torna-se di-
ficil rompé-lo. Diferentemente da
explicacdo de Marx sobre a origem
do capitalismo, que se concentra
exclusivamente na Europa, a teo-
ria dos produtos basicos eviden-
cia o desenvolvimento autonomo
de uma forma social a partir de
outra, ainda que sujeito a influén-
cias externas. Nesse modelo, ha
um centro imperial, com economia
altamente desenvolvida, e uma
periferia rica em recursos, subde-
senvolvida, destinada a exploracao.
Entre esses polos ha uma conexao:
o transporte ndo envolve apenas
matérias-primas, mas também a
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tecnologia e os meios necessarios
a sua exploracdo. Ja surgem, desde
o inicio, elementos que destacam a
importancia do espago: o desenvol-
vimento nao é autdctone, mas tra-
zido de fora, e hd uma justaposicdo
entre tecnologia avancada e formas
primitivas de extracao — algo que
Arthur Kroker mais tarde chamou
de “primeiro pais p6és-moderno”
(1984).

0 fendmeno da comunicagao emer-
ge dessa teoria. Alguns dos primei-
ros estudiosos de Innis, como lan
Parker (1977), observaram uma
conexdo entre os dois, isto é, na
passagem [tedrica] entre a teoria
dos produtos basicos na Historia
Eondmica e [no estudo da] Comu-
nicacdo enquanto fendomeno civili-
zatério. Transporte e comunicagdo
sao cruciais: o transporte para a
extracdo de recursos e a comunica-
¢do para a compreensc¢ao do surgi-
mento e o declinio das civilizacdes.
Ndo se trata de uma conexao expli-
cita: o trabalho inicial de Innis se
concentrava exclusivamente no Ca-
nada, enquanto o posterior se vol-
tava a Civilizacdo Ocidental. Ainda
assim, a relagdo entre Canada, de-
senvolvimento socioecondémico e
comunicacdo é profunda. A teoria
da Comunicacdo aqui se desenvol-
veu significativamente, de Innis e
Marshall McLuhan a outros.’

Trabalhei um pouco nesse campo,
criticando o chamado modelo de
transporte da comunicagdo, no
qual ela é vista apenas como o

movimento de informag¢do de um
ponto a outro, tal qual no modelo
de Shannon e Weaver (1949), que
propde que a comunicacdo é bem-
-sucedida se a informac¢do chega
intacta. Esse esquema ignora os
fendmenos culturais: na comunica-
¢do cultural, o que é recebido rara-
mente é idéntico ao que é enviado,
e as diferengas muitas vezes sao
mais interessantes do que a repe-
ticdo do conteudo. Portanto, nao é
a transparéncia que interessa, mas
sim onde ocorrem transformagodes
e diferencas no contetdo.

Acredito que existe uma conexao
profunda entre Teoria da Comu-
nicacdo e Estudos Canadenses,
assim como com o desenvolvimen-
to socioeconOomico e cultural do
pais. Sao, na verdade, um Unico
conjunto tedrico. Em meus estudos,
especialmente em Cenas primais
da comunicagdo (Primal scenes of
communication, 2000), reconheco
Innis como origem dessa forma de
pensar e conecto sua teoria ao de-
senvolvimento socioeconémico ca-
nadense. Em Uma fronteira interior
(A border within, 1997), defendi ex-
plicitamente essa conexdo. A tese
nao é minha, mas minha versao
reflete minha forma particular de
pensar sobre esses temas e minha
abordagem filoséfica. E um tema
estabelecido e convincente.

J: O conceito de “Canada Inglés”
é intuitivo e, ao mesmo tempo,
pouco conhecido. Vocé sugere
que, embora tenha sido relevan-
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te historicamente — sobretudo
entre 1930 e 1980 —, hoje se
trata de uma categoria concei-
tualmente morta. Restaria aos
intelectuais algo como um la-
mento, ou melhor, um segundo
lamento, jA que George Grant
lamentou a erosdo do projeto ca-
nadense nos anos 1960.” Poderia
explicar esse paradoxo?

I: Comeco minha resposta fazendo
uma pequena referéncia a primeira
questao. As conexdes que suge-
ri seriam especificas ao Canada
Inglés? Nao exatamente. A teoria
dos produtos bésicos e, eu diria, a
Teoria da Comunicagdo aplicam-
-se ao pais como um todo. Ndo vejo
fortes distingdes entre o Canada
Inglés e Francés especificamente
neste tema. No entanto, a Teoria
da Comunicacao foi mais desen-
volvida no Canada Inglés, o que
talvez tenha algum significado.
Ndo conheco detalhadamente o
desenvolvimento desses temas em
Quebec e nas discussodes francofo-
nas, portanto nao posso afirmar se
ha um paralelo.

Falando especificamente do Cana-
da Inglés: se essa categoria ainda é
relevante ou nao, é preciso primei-
ro compreender o tipo de catego-
ria que se trata. Falar em Canada
Inglés é complexo. Ao contrario de
Quebec, predominantemente fran-
c6fono, o Canada Inglés ndo possui
instituicdes representativas claras.
Ele tende, como escrevi em um en-
saio (Angus, 2013), a se diluir num

todo nacional ou em identidades
provinciais. A ideia de que as nove
provincias (para além de Quebec)
formam uma entidade [cultural-
mente coesa] é estranha para a
maioria das pessoas no Canada
Inglés, embora seja evidente para
escritores franco6fonos de Quebec,
devido a diferenca linguistica.

Chamar uma parte do pais de Ca-
nada Inglés evoca a lingua predo-
minante na comunicag¢ao publi-
ca, assim [a no¢do de um] Canada
Francés remete a lingua francesa.
Ja recebi comentarios de pessoas
dizendo “mas eu nao sou inglés!”, e
mesmo individuos nascidos na In-
glaterra, como eu, ha muitos anos,
agora se consideram canadenses.
Isso ndo invalida a importancia
publica da lingua. O Canada Inglés
tende a ver a lingua de forma sim-
plista, apenas como meio de co-
municagdo para a transmissao de
informacgdes. Em Quebec, a lingua
€ um fendémeno cultural, profunda-
mente ligada a identidade. No Ca-
nada Inglés, a lingua parece pouco
relevante para a autopercepcao.
Algo semelhante ocorre na Améri-
ca Latina: ninguém diria que falar
portugués ou espanhol é irrele-
vante para sua identidade social. A
visdo simplista predomina, mas ha
uma importancia publica do inglés
como lingua social predominante
em certas regioes. Imigrantes que
nao falam a lingua inglesa, geral-
mente precisam aprendé-la para se
comunicar, enquanto suas linguas
maternas ficam restritas ao espago
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doméstico. Questdes complexas de
sofisticacdo linguistica, estilo de
fala e outros aspectos culturais sdo
frequentemente ignoradas — um
fendbmeno curioso para mim.

Além disso, o termo Canada Inglés
pode ser apenas um roétulo his-
torico de uma fase especifica do
desenvolvimento nacional. Ele esta
no questionamento dos limites do
Canada como um pais independen-
te — social, econémica e cultural-
mente — em vez de dependente
dos Estados Unidos ou, anterior-
mente, dos impérios britanico ou
francés. O pensamento mais re-
levante sobre isso veio de George
Grant, em seu livro Tecnologia e
império (Technology and empire,
1969).° A questio que se coloca é
se um segundo corpo politico de
lingua inglesa poderia existir na
América do Norte. Ela é complexa,
e intelectuais e politicos do pais
se debrucam sobre isso ha muito
tempo. Os EUA sdo enormes, fun-
dados antes do Canada, e possuem
uma tradi¢do imperialista, buscan-
do influenciar ou controlar aconte-
cimentos ao redor. O préoprio nome
“Estados Unidos” indica que eles
ndo reconhecem fronteiras naturais
para suas aspiracgoes; idealmente,
desejam abranger todo o continen-
te. A Doutrina Monroe é um exem-
plo explicito desse impulso, que
ressurge periodicamente, como na
[recente] ideia do 512 Estado.

Portanto, o lamento nao é pelo Ca-
nada Inglés em si, mas pelo Canada
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como pais. A maioria das pessoas
que refletiu profundamente sobre
isso (Grant, outros e eu mesmo)
percebeu até que ponto o pais é
dominado pelos Estados Unidos e
qudo pouco os canadenses pare-
cem se incomodar. Esse fendmeno
ficou evidente nos debates anterio-
res ao Acordo de Livre Comércio
de 1988 (que depois deu origem
ao NAFTA), quando a maioria, no
Canada Inglés, viu a assimilacao
aos EUA como a maior ameaca
e votou contra o acordo. Curio-
samente, em Quebec ndo havia
preocupac¢do com a assimilagao:
eles acreditavam que a lingua os
manteria separados. Na época, con-
siderei — e ainda considero — uma
posicdo ingénua, mas a decisdo era
deles. Grant concluiu que ndo havia
vontade politica suficiente para
separacdo ou independéncia. Anos
depois, refletindo sobre o tema,
cheguei a mesma conclusdo: a von-
tade politica de autoafirmagdo sim-
plesmente ndo existia.

Parte desse fendmeno se deve a
cultura politica canadense, es-
pecialmente no Canada Inglés:
questdes importantes de principio
nao sdo realmente enfrentadas.
Nao ha grandes decisdes, tende-
-se a improvisar e conviver com
alternativas sem resolvé-las. Em
meus estudos para a publicagao
de Uma fronteira interior (A border
within, 1997), conclui que isso é um
aspecto significativo da cultura
politica do Canada Inglés. Apenas
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a percep¢ao de urgéncia nao é su-
ficiente para o enfrentamento da
questao. De fato, ela permaneceu
praticamente inalterada desde
meados da década de 1980. Hoje,
porém, as pessoas se véem forga-
das a confrontar a situacdo, o que
transformou consideravelmente o
ambiente politico. Individuos que
antes ndo se preocupavam com a
influéncia dos EUA agora defendem
intensamente a independéncia do
Canada.

Quanto ao lamento, sim, é parado-
xal. A tradigdo revolucionaria, tipi-
ca da Revoluc¢do Francesa — agir
e transformar —, é estranha ao
Canada. Existe aqui uma tradicao
de “negligéncia benigna”: os pro-
blemas sdo ignorados em vez de
enfrentados. Por exemplo: muitos
canadenses nao tém apego a mo-
narquia; quem ndo apoia simples-
mente ignora o tema. E curioso,
nao é? Concordo que é paradoxal.
Ao investigar o que seria necessa-
rio para o pais ser genuinamente
independente, percebe-se que o
Canada ndo é realmente indepen-
dente e tampouco parece disposto
[a tal empreitada]. Cria-se com isso
um cendrio muito semelhante ao
lamento de George Grant. Inicial-
mente, ndo quis seguir por esse ca-
minho, mas, ao final, percebi que a
questao fundamental simplesmen-
te ndo seria enfrentada. Gostaria
de estar errado nas circunstancias
atuais, mas teremos que esperar
para ver.

J: Gostaria de fazer agora uma
pergunta sobre temas de seus
escritos filoso6ficos. Uma questao
recorrente que voceé valoriza é o
aspecto dinamico e constituti-
vo de posicdes polémicas. Vocé
inclusive propoe um termo, Po-
lemos, e o apresenta de forma
positiva e distinto do modelo
hegeliano de superacao de con-
tradicoes (Aufhebung). Vocé nao
vé um risco de que as polémicas
se transformem em niilismo?

I: Durante muito tempo, separei
minhas reflexdes sobre Estudos
e Filosofia Canadenses de meus
trabalhos em Filosofia Continental.
Em certo ponto, comecei a per-
ceber que eles se influenciavam
mutuamente. Nos ultimos dez a
quinze anos, senti que esses cam-
pos se encaixavam, tornando-se
consistentes entre si, mesmo que
referéncias e detalhes fossem di-
ferentes. O Polemos é uma posicdo
que desenvolvi na vertente da Fi-
losofia Continental, especialmente
em meu ultimo livro, Fundamen-
tos do marxismo fenomenolégico
(Groundwork of phenomenological
marxism, 2021), onde busquei for-
necer fundamentagdo rigorosa.
Ali, eu respondia a questdo aberta
por Heidegger sobre o espaco em
que diferentes posi¢cdes ocorrem,
assim como a questao inicial da
Filosofia Ocidental: o que permite
que um mundo apareg¢a? De onde
vem o mundo? E, naturalmente,
a pluralidade de mundos. Minha

~
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compreensao de Polemos é que, a
medida que um mundo surge, di-
ferentes posicdes dentro dele tam-
bém emergem, e essas posicoes se
confrontam. A natureza do mundo
é, entdo, determinada por tais con-
frontos.

Em meu livro, trato das relagdes
entre opostos, conforme formula-
das por Her4clito e outros.” Desen-
volvo uma posicao influenciada por
Heidegger, mas que nao é, de forma
alguma, heideggeriana. Vocé esta
certo ao notar que meu distancia-
mento do marxismo hegeliano (do-
minante na filosofia canadense'”)
e mesmo minha resposta polémi-
ca a ele revela uma perspectiva
diferente sobre a relacdo entre
posicoes distintas em comparacao
aos hegelianos. Em resenha re-
cente sobre outro livro a respeito
do hegelianismo de esquerda na
filosofia canadense, observei que
o termo “sintese” é frequentemen-
te usado para encobrir qualquer
compromisso diante de uma dua-
lidade." Qualquer dualidade é in-
terpretada como [a existéncia de]
posicoes dialeticamente diferentes
que podem ser reconciliadas em
uma sintese, e com isso seguimos
confiantes rumo ao futuro. Nunca
me convenci disso.

Minha leitura é que a apresenta-
¢do hegeliana do conflito é cuida-
dosa, mas tende sempre a mos-
tra-lo como quase-reconciliado,
mesmo que esta reconciliagdo ndo
seja completa. Por exemplo, dife-

rentes culturas podem coexistir,
cada qual percebendo aspectos do
mundo que ndo se integram em
uma sintese final. Ainda assim,
elas sdo apresentadas como com-
pativeis de certa forma. Vocé esta
certo: ha um risco em se opor a essa
visdo. Porém, alguns conflitos sdo
realmente insuperaveis e, nesses
casos, ha risco real de guerra ou
destruicdo. Ndo vejo como funcao
da Filosofia tornar os fatos mais
simples ou menos perigosos do que
realmente o sdo. Se ha um aspecto
destrutivo no mundo, ele precisa
ser examinado e refletido pela Fi-
losofia, ndo ignorado.

Os hegelianos canadenses, assim
como os hegelianos em geral, ten-
dem a ignorar conflitos funda-
mentais. E nesse sentido que uti-
lizo Polemos: a Filosofia é atraida
pela diferenga, pelo conflito, pelo
Polemos das posi¢des. Ela ndo se
situa acima da disputa, como tra-
dicionalmente se apresenta. Pelo
contrario, precisa assumir posicdo
diante dos conflitos fundamentais
de seu tempo. Tentei desenvolver
uma forma de pensar que com-
preenda a oposicdo, e ndo apenas
um lado dela, [isto é, uma posicdo
que ndo] suprima sua natureza. No
final do livro, proponho “pensar o
fogo de dentro do fogo”, em refe-
réncia a metafora de Heraclito.

Quanto aos hegelianos: embora
reconhecam que os conflitos nao
estdo resolvidos, apresentam a
resolucao como se estivesse pro-
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xima, quase plenamente domi-
nada teoricamente. Mas de qual
ponto de vista podemos [realmen-
te] afirmar que um conflito pode
ser reconciliado? Apenas quando
a reconciliagcdo comecga a se ma-
nifestar. Assumir que oposicoes
podem ser superadas é, portanto,
assumir uma posicao ainda nao
demonstrada — ou seja, uma posi-
¢do polémica. Vocé pergunta: o que
garante que a polémica nao se tor-
nara niilismo? Nada garante. Seria
equivocado ter certeza disso. Cer-
tezas desse tipo ndo sao tarefa da
Filosofia; elas pertencem a “razao
de consolo”, de natureza religiosa.
A Filosofia busca refletir sobre o
que vemos e percebemos, ndo for-
necer conforto.

Isso ndo significa rejeitar todo tipo
de compromisso ou sintese, mas
sim rejeitar a ideia de que esses
resultados sejam garantidos de an-
temao. A tradicdo dominante tende
a buscar essa garantia, o que cria
um Polemos oculto e desfavorece
a Filosofia, degenerando em um
liberalismo reconfortante de base
religiosa. Nao vejo o Polemos se dis-
solvendo em niilismo, pois assumir
uma posicdo polémica é, por defini-
¢do, tomar posicao. Se afirmo, por
exemplo, que sociedades baseadas
na propriedade privada geram
conflitos e sofrimento continuos,
nao estou defendendo o sofrimen-
to; estou apontando algo que pode
ser transformado. Trata-se de uma
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posicdo, ainda que minoritaria,
mas crivel.

0 que poderia ser chamado de nii-
lismo é a crenca de que ndo ha
sintese possivel. Nao se trata de
uma posicdo das partes, mas da
expectativa de que a Filosofia “do-
mine” os conflitos — algo que,
argumentei, ela ndo faz. A Filosofia
busca compreendé-los e intervir
neles. O niilismo existe apenas
para aqueles que sentem falta da
visdo reconfortante da Filosofia.
Eu a perdi, mas ndo sinto nostalgia.
Enfrentar conflitos fundamentais
pode parecer niilista, mas faz parte
do que significa ser humano e pode
ser abordado filosoficamente —
sem ocultar a profundidade de tais
conflitos.

J: Ainda nesse tema, em seu livro
Pais inexplorado (Undiscovered
country, 2013), vocé critica a tra-
dicao hegeliana canadense, em
parte porque ela parece colapsar
diante de fatores histéricos con-
temporaneos, como tecnologia e
globalizacao. Embora o otimis-
mo de pensadores como Charles
Taylor'’ seja louvavel, é dificil
vislumbrar como esses projetos
poderiam se expandir além de
um ambito restrito, local. Além
disso, tais abordagens costu-
mam negligenciar o componente
imperialista presente no proje-
to canadense. Entendo que sua
proposta seja substituir a pers-
pectiva multicultural por uma
perspectiva pos-colonial. O que,
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na sua visao, ganhamos e o que
perdemos com essa mudanca?

I: Vocé captou bem: pensadores
como Charles Taylor e o hegelianis-
mo canadense, de modo geral, sdo
realmente muito otimistas. E, como
disse, trata-se de um otimismo
polémico, que tende a ignorar ou-
tras andlises possiveis da situacao.
Quanto as politicas que ele deixa
de lado, talvez vocé conheca um
pequeno texto que escrevi sobre
Louis Riel e o pensamento politico
do Canada Inglés, incorporado no
livro Identidade e justica (Identity
and justice, 2008).

No plano politico, isso evidencia o
que é marginalizado: as tentativas
de comunidades [autoctones] aut6-
nomas, que existiram em diversos
lugares do Canada. Uma das mais
importantes foram as Rebelides do
Rio Vermelho, no final do século
XIX, cujo lider, Louis Riel, se tornou
um simbolo.” Ele e os Métis luta-
ram contra o Império Britdnico e o
nascente Estado canadense. Este se
tornou possivel gragas a marginali-
zacao e a derrota militar dessas co-
munidades autonomas. Esse é, por-
tanto, o efeito politico do otimismo
oficial do hegelianismo canadense.
Gosto de Louis Riel porque ele e
os Métis representam um produto
da Historia do Canada muito mais
radical do que a simples ideia de
multiculturalidade.

Além disso, busquei mais docu-
mentos indigenas. Muitos relatos
sdo transmitidos oralmente ou

registrados em decisdes legais re-
centes. Um exemplo é a declaragdo
concisa dos chefes Lillooet:" “Esta-
mos vivendo aqui ha muito tempo.
Ndo precisavamos de vocés. Nao
precisamos de vocés agora.” Em ou-
tras palavras: “Vao se catar!”. Esse
é o elemento politico excluido pelo
otimismo do hegelianismo cana-
dense e, frequentemente, também
ignorado na escrita da Histéria ou
em outras analises sociais. Essa
exclusdo evidencia a consequéncia
do otimismo oficial e os limites da
acomodacao da diferenca defendi-
da pelo hegelianismo canadense:
a diferencga é aceita apenas na me-
dida em que ndo questiona a natu-
reza do Estado canadense. Minha
abordagem politica se aproxima,
portanto, de uma critica anarquis-
ta do Estado e da preservacao da
memoria de outras comunidades
autonomas.

Isso responde, em parte, a sua per-
gunta: o que é deixado de fora? O
que fica de fora é [justamente] o
componente imperialista do proje-
to canadense — o Estado canaden-
se, herdeiro do Império Britanico,
que mantém relacao com suas co-
munidades internas semelhante
a do Império Britanico com suas
coldnias. Precisamos compreender
essa continuidade e buscar formas
de questionar o poder politico in-
contestavel. A Filosofia Politica ndo
se limita a analisar quem detém o
poder, mas também o que € justo.
Isso é 0 que permanece ausente.
Frequentemente, em conferéncias,
dizem-me que estou “sonhando
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com o passado”. Em parte, é verda-
de, mas também estou “sonhando
com o futuro”.

No nivel tedrico, vocé mencionou
tecnologia e globalizagao. A analise
da sociedade contemporanea falha
se adotarmos apenas uma perspec-
tiva liberal: ela ndo se sustenta em
testes concretos. A analise heide-
ggeriana da tecnologia, defendida
por George Grant, nao supera esses
limites. Graham Nicholson, outro
filésofo canadense notavel, escre-
veu um texto sobre a natureza do
Estado canadense — algo como “O
Estado é Tecnologia”. Ele mostra
que o Estado é coercitivo, aliado as
forcas da tecnologia moderna, fun-
cionando essencialmente como um
Estado burocratico-tecnolégico.”
Se adotarmos uma Filosofia Politi-
ca moderada, que ndo questiona a
natureza do Estado moderno ou a
influéncia da tecnologia em todos
os aspectos da vida contempora-
nea, acabamos sem muito a dizer.
Isso vale ndo apenas para o Cana-
da, mas também para a tradigao
europeia do século XX e inicio do
XXI.

Minha contribuigdo principal, ao
longo dos anos, tem sido a anali-
se do Império'® nesse contexto e
sua generalizagdo em um conceito
filosofico em Identidade e justica
(Identity and justice, 2008). E im-
portante porque o Império nao é
apenas histérico ou politico: é a
imposicdo de regras de interacdo
ja estabelecidas de forma incontes-

tavel. O Império é a formalizacao
dessas regras. Portanto, incorpo-
rar essa discussao sobre o Império
faz toda a diferenca. E uma abor-
dagem mais radical da analise do
Estado canadense, da tecnologia e
do Império. Em termos tedricos, a
questdo é equilibrar um Polemos
moderado, pelo meio termo, com
uma abordagem filosoéfica genuina-
mente questionadora, que examine
a sociedade moderna, o Estado e as
forcas que a impulsionam, indepen-
dentemente de qualquer politica
especifica.
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1 Fagoaquiuma referéncia ao titulo de um dos
livros de Angus, Ame Suas Perguntas (Love
Your Questions, 2009), que explora a curiosi-
dade intelectual e o valor das perguntas.

2 Angus dedica a introdugdo e a primeira
secdo de seu livro Pais inexplorado (The un-
discovered country: essays in Canadian intel-
lectual culture, 2013) ao exame do conceito
de Canada inglés, evidenciando sua centrali-
dade na tradi¢do intelectual do pais. Nessa
coletanea de ensaios, o termo funciona como
eixo analitico para explorar a historicidade
da cultura angléfona canadense, a influéncia
da tradicdo hegeliana e as tensdes entre
otimismo politico-intelectual e realidade
sociopolitica, configurando o pano de fundo
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para o debate critico que percorre toda a
obra.

3 Ja tivemos a oportunidade de apresentar
e discutir a obra de Harold Innis em diver-
sos artigos desta série (Cf. Moraes, 2017a,
2017b,2017c, 20174d).

4 Ver, por exemplo, Moraes (2017b).

5 Angus esta se referindo a série de reflexdes
de Innis sobre diferentes produtos basicos
ao longo da histéria canadense (Innis, 1930,
1940, 19564, 1956b).

6 Marshall McLuhan também j& foi abordado
nesta série de estudos (Moraes, 2025).

7 George Parkin Grant (1918-1988) foi um
filosofo canadense e professor da Univer-
sidade de Toronto, reconhecido por suas
andlises sobre a identidade e autonomia do
Canada frente a influéncia dos Estados Unidos.
Em sua obra Tecnologia e Império (Technology
and Empire, 1969), ele lamentou a erosao do
projeto canadense de independéncia politica,
econOmica e cultural.

8 Angus faz na entrevista um comentario
de que preocupacgdes similares ja existiam,
como na palestra feita por Winthrop P. Bell,
em 1915, durante sua interna¢do em um
campo de prisioneiros de guerra na Ale-
manha. Winthrop Pickard Bell (1884-1965)
foi um académico canadense formado em
filosofia que estudou com Edmund Husserl na
Universidade de Gottingen, foi internado no
campo de prisioneiros de Ruhleben durante
aPrimeira Guerra Mundial e,em 1915/1916,
proferiu a palestra “Problemas e Possibili-
dades Canadenses” (“Canadian Problems and
Possibilities”) a outros detentos, analisando
aspectos da formacdo nacional canadense a
partir de uma perspectiva fenomenologica
mesmo em condi¢Oes adversas. Bell lecionou
posteriormente na University of Toronto e
em Harvard e contribuiu para a Sociologia e
Filosofia Politica canadenses. Sobre o tema,
ver Angus e Bell (2012).

9 Angus faz referéncia aqui a Heraclito de Efe-
so (c.535-c.475 a.C.), filésofo pré-socratico
grego, conhecido por sua doutrina do fluxo
constante (panta rhei) e pela ideia de que
a realidade é constituida por opostos em
tensdo. Para ele, o conflito e a oposi¢cdo ndo
sdo meramente destrutivos, mas constituem
aordem e a harmonia do mundo, um princi-
pio central para compreender a mudanga e
a dindmica da existéncia humana.

10 A tradi¢do hegeliana no Canada é longa
e multifacetada, refletindo-se na histo-
riografia, na filosofia politica e no pen-
samento social, influenciando figuras
como George Grant, Charles Taylor e
C. B. Macpherson. Sobre o tema, ver Sibley
(2008), Dodd e Robertson (2018), Mey-
nell, (2011) além do indispensavel livro
de Taylor (1979).

11  Angus provavelmente se refere aqui a sua
resenha do livro Hegel e o Canada (Angus,
2019).

12 Charles Taylor é um fil6sofo canadense
contemporaneo, conhecido por seus tra-
balhos em filosofia politica, filosofia moral
e teoria da identidade. Minha referéncia
a seu otimismo aqui se refere a confianca
por ele depositada na capacidade das so-
ciedades modernas de desenvolver proje-
tos de autodeterminagao, reconhecimento
e pluralismo cultural. Para reflexdees
sobre o tema ver, dentre outros, Taylor
(1989).

13 As Rebelides do Rio Vermelho ocorre-
ram entre 1869 e 1870 na regido do Rio
Vermelho, atual Manitoba, envolvendo os
Métis, uma comunidade de descendentes
de indigenas e europeus francéfonos.
Louis Riel (1844-1885) liderou essas re-
voltas em defesa dos direitos territoriais,
culturais e linguisticos dos Métis contra
a expansdo do recém-criado governo
canadense, tornando-se um simbolo du-
radouro da resisténcia indigena e da luta
por autonomia no Canada.

14 A Declaragdo da Tribo Lillooet foi assinada
em 10 de maio de 1911, em Spences Bridge
(Colimbia Britanica), por chefes das co-
munidades St'at'imc (também chamadas
de Lillooet), como uma afirmacgdo de so-
berania sobre seus territdrios tradicionais
e um protesto contra a apropriacao de
terras por colonos nao indigenas e o gover-
no da Columbia Britanica. O documento
afirma que o povo St’at'imc sempre viveu
continuamente em seu territério, que
nunca o vendeu nem cedeu por acordo
ou conquista, e que reivindica direitos
sobre essas terras frente as reivindicagdes
coloniais. A declaragio é considerada um
dos primeiros pronunciamentos formali-
zados de direitos territoriais indigenas na
regido e um marco na organizagao politica
das Primeiras Nag¢des antes da Primeira
Guerra Mundial.
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15 Angus se refere a Graeme Nicholson (1936-2021), fildsofo
canadense e professor emérito da University of Toronto, conhecido
por seu trabalho em filosofia continental, especialmente Heidegger,
Hegel e filosofia politica. Nicholson publi-cou extensamente sobre
fenomenologia, hermenéutica e o pensamento social canadense,
abordando temas como verdade, autoridade, Estado e tecnologia,
sempre a luz da tradigdo continental.

16 O termo “Império”, neste contexto, ndo se refere apenas ao sentido
histérico-politico tradicional, mas remete ao conceito de Empire
desenvolvido por Michael Hardt e Antonio Negri (2000), na qual os

autores analisam a formagao de uma nova ordem global caracteri- (*) Graduado em Ciéncias Econémicas e
zada por soberania des-centralizada, fluxos econdmicos, politicos e doutor em Histéria Econémica
militares transnacionais, e mecanismos de controle supranacionais pela Universidade de Sdo Paulo.
que vao além dos Estados-nagao. (E-mail: juliomoraes.jlm@gmail.com).
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Inseguranca Alimentar no Mercosul

1 Introducao

As ondas de calor, precipitagdes persistentes e secas
em maior frequéncia indicam que as consequéncias da
mudanca climatica podem impor custos a sociedade,
entre os quais a seguranca alimentar.

Conforme ilustrado pela Figura 1, a insegurancga
alimentar é um desafio dos paises do Mercosul. De
acordo com a definicao do Banco Mundial, a insegu-
ranca alimentar ocorre quando, no periodo de um

LUCCAS Assis ATTILIO (*)

ano, algum adulto pertencente a uma familia reportou
episddio de fome, falta de alimentacdo ou ingestao
insuficiente de nutrientes. A Figura 1 mostra que a in-
segurancga alimentar subiu na Argentina, no Paraguai

e no Brasil, enquanto se manteve estavel no Uruguai.

Ao mesmo tempo, como sugerido pela Figura 2, que
mostra a anomalia na temperatura, isto é, desvios da
temperatura acima de seu nivel médio, o planeta tem

ficado cada vez mais quente.

Figura 1 - Prevaléncia de Inseguranca Alimentar Moderada e Severa em Proporcdo com a Populagdo em %)
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Nota: Bolivia e Venezuela ndo estio listadas devido a auséncia de dados.
Fonte: Banco Mundial/ World Development Indicators (WDI)/Food and Agricultures Organization of the United Nations (FAO).
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Figura 2 — Anomalia da Temperatura

Anomalia na Temperatura

Nota: linha pontilhada indica a tendéncia linear.
Fonte: Met Office Hadley Centre.

Nesse sentido, o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI)
e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologi-
co (CNPq) organizaram o Prémio
Mercosul de Ciéncia e Tecnologia,
com o tema Seguranca Alimentar
no Contexto das Mudancas Climati-
cas, demonstrando uma preocupa-
¢do com as consequéncias da mu-
danca climatica para a alimentagdo
da populacdo do Mercosul.

Este texto é um resumo do artigo
vencedor do Prémio Mercosul de
Ciéncia e Tecnologia 2025, na ca-
tegoria Jovem Pesquisador, cujo
titulo é Impacto da mudanga climd-
tica sobre a seguranga alimentar do

1
mercosul.

2 Revisao de Literatura

Vigevani e Aragusuku (2016) dis-
cutem os desafios sociais do Mer-
cosul, destacando a luta contra a
pobreza. Os autores defendem que
a integracdo regional poderia ser
um caminho para minimizar os
indices de pobreza juntamente com
politicas para desenvolver areas
mais atrasadas. Borraz et al. (2012)
mostraram que os efeitos do co-
mércio internacional sdo distintos
nos membros do Mercosul: auxi-
liaram o Uruguai a melhorar a se-
guranca alimentar, mas pioraram
o quadro no Paraguai. Esse estudo
mostra que politicas econdmicas
do tipo “one size fits all” pode nao
se aplicar ao bloco do Mercosul.

1 Fe -r; f ‘.I

A falta de seguranca alimentar é
um dos componentes de paises
com pobreza, como é o caso das
nacoes do Mercosul. Todavia, de
forma similar com estudos empiri-
cos relativos a pobreza, detecta-se
escassez de abordagens empiricas
lidando com a segurancga alimentar
no Mercosul.

Silva (2024), Foester et al. (2024)
e Nerin et al. (2025) discutiram
questdes de seguranga alimentar
no Mercosul, como os desafios de
lidar com bactérias, contamina-
¢Oes, cadeias de valor e logistica.
Miron et al. (2023) argumentaram
que a mudanca climatica é relacio-
nada com a piora do rendimento
e da qualidade de alimentos, po-
dendo comprometer niveis nutri-
cionais e de seguranca alimentar.
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Galanakis (2023) discutiu que cho-
ques globais, como a Covid-19 e a
Guerra entre a Russia e a Ucrania,
representam novos desafios para a
segurancga alimentar.

Brenton et al. (2022), Mirzabaev
et al. (2023) e Tchonkouang et al.
(2024) defenderam que a mudanca
climatica, ao reduzir a producao
de alimentos e gerar o aumento
de seus precos, coloca grupos po-
pulacionais, especialmente indivi-
duos no espectro da pobreza, em
maiores vulnerabilidades diante
da elevacdo do custo alimentar.
Conforme os precos de alimentos
se elevem em decorréncia de mu-
dancas climaticas, como o aumento
da temperatura global, a seguranca
alimentar é negativamente afeta-
da devido a menor producao de
alimentos conjugada com maiores
precos.

No tocante aos estudos empiricos,
Skrypnyk et al. (2021) emprega-
ram dados em painel para mostrar
que a mudancga climatica reduz a
producgdo de alimentos da Ucrania.
Javadi et al. (2022) focaram no Ira
e demonstraram, usando o modelo
Computable General Equilibrium
(CGE), que a mudanca climatica
piora a seguranca alimentar dos
iranianos. Chandio et al. (2021),
por meio de um ARDL, obtiveram
estimativas revelando que a mu-
danca climatica reduz a producdo
de alimentos da Turquia. Affoh et
al. (2022) analisaram a Africa Sub-
saariana e, similarmente aos tra-
balhos anteriores, documentaram,
também utilizando um ARDL, que
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a mudanca climatica, mensurada
pelas emissdes de gas carbono,
afeta negativamente a produgao
de alimentos, gerando precos de
alimentos crescentes.

E surpreendente que estudos em-
piricos tenham concedido pouco
foco ao Mercosul, dado o grande
contingente de individuos em con-
dicoes vulneraveis neste bloco
que, portanto, estariam reféns
das mudancas climaticas. Precos
crescentes de alimentos poderiam
representar empecilho adicional ao
objetivo de melhorar a seguranca
alimentar.

Em relacdo aos métodos economé-
tricos usados, enquanto dados em
painel fornecem analise de causa-
lidade e modelos ARDL permitem
a obtencao de relagdes estatisticas
tratando variaveis como exdégenas,
porém defasadas, no tema mudan-
ca climatica tais abordagens tém
pelo menos trés limitagoes.

A primeira é que elas tratam a
mudanca climatica como exo6gena,
isto é, ndo gerada pelos paises. Esse
ponto é questiondavel, pois parte
da mudanca climatica advém das
emissdes de gas carbdnico pro-
duzidas pelos paises. Em outras
palavras, a mudanca climatica é
um processo enddgeno: gerado
pelas economias e que também as
afetam.

A segunda limitacdo é a auséncia
de efeitos de transbordamento.
Como argumentado por Attilio et
al. (2023) e Attilio e Silva (2025),

a mudanca climatica ndo respeita
fronteiras nacionais e os seus efei-
tos atingem diferentes paises no
globo.

Finalmente, a tltima limitacdo é
relativa a heterogeneidade. Dados
em painel reinem amostras com
muitos paises, mas apresentam
somente um coeficiente para toda a
amostra, negligenciando as respos-
tas de cada pais.

Desta forma, uma contribuicdo
desse artigo é usar um modelo eco-
nométrico que supera essas trés li-
mitagdes. O GVAR trata a mudanca
climatica como variavel endogena,
a qual: afeta e é afetada pelos pai-
ses, incorpora efeitos de transbor-
damento e apresenta o comporta-
mento de cada pais do Mercosul
diante da mudanca climatica.

Outra contribuicdo é que, salvo
engano, ndo ha estudos empiricos
utilizando o GVAR para analisar
como os precos de alimentos e a
seguranc¢a alimentar do Mercosul
reagem ante a mudanca climatica.

3 Resultados

O artigo utilizou um GVAR entre
os anos 2003 e 2019 para analisar
o impacto da mudanga climatica
sobre os precos de alimentos dos
paises do Mercosul. A Figura 3 si-
mula o agravamento da mudanca
climatica ao aplicar um choque po-
sitivo sobre a anomalia na tempe-
ratura, ou seja, simula-se um plane-
ta com maior temperatura média.
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Figura 3 — FIRG de um Choque sobre a Temperatura e as Respostas dos Precos de Alimentos

Nota: linhas tracejadas indicam os intervalos de confianca de 90%. Linha sélida é a estimativa média. O eixo horizontal mostra os periodos ap6s

o choque, variando de 1 més até 24 meses.

Observa-se que os precos de alimentos sobem na Ar-
gentina e no Brasil. De forma ndo esperada, os precos
decrescem na Bolivia. Tanto no Paraguai quanto no
Uruguai os pre¢os sobem, mas nao sdo estatisticamen-

te significativos.

A Tabela 1 mostra a decomposicdo da variancia dos
precos de alimentos, evidenciando que, no ultimo
periodo (24 meses), a temperatura (coluna central) é
responsavel por 26% da variagao dos precos da Argen-
tina, por 10% na Bolivia, 3% no Brasil, 2% no Paraguai

e 1% no Uruguai.

~ ~
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Tabela 1 - Decomposicdo da Variancia dos Precos de Alimentos

ARGEMTINA Precos infermacionals
Temperatura
food e Petroleo Commodities
1 90_80 6.79 0.56 1.10 0.75
12 27.47 3.10 20.49 18.75 2919
24 1054 1.26 26.23 2466 3730
BOLIVIA Pregos internacionals
Temperatura
food 3 Petroleo Commodities
1 89 84 T.04 2.68 0.07 0.37
12 4981 3873 1051 0.32 0.63
24 41.23 47.74 1046 0.18 0.38
BRASIL Precos infernacionals
Temperatura
food e Petroleo Commodines
1 98.06 1.72 0.01 0.13 0.0%
12 9544 030 1.52 0.54 1.8%
24 8855 022 3.82 246 495
PARAGUAI Precos infernacionals
Temperatura
food e Petroleo Commodines
1 97.53 016 0.07 0.53 1.71
12 8692 040 1.13 3.61 7.93
24 7929 038 2.57 5.81 11.95
URUGUAI Precos infermacionals
Temperatura
food & Petroleo Commuodities
1 8855 0.37 0.55 3.90 6.63
12 67.13 0.05 0.50 1332 19.00
24 5885 002 1.28 16.29 23.55

Embora nao exibidos devido ao espaco, outros resulta-
dos mostram que a mudanga climatica poderia elevar
os precos do petrdleo e de commodities, e estes, por
sua vez, indiretamente, poderiam elevar os precos
nacionais de alimentos. Nesse sentido, ha canais in-
diretos de influéncia da mudanca climatica sobre os
precos de alimentos.

4 Conclusao

Este artigo demonstrou que a mudanga climatica
pode impor maiores desafios as nagdes do Mercosul:
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a inseguranca alimentar poderia piorar. Diante dessa
evidéncia, politicas publicas poderiam ser construidas
para mitigar o efeito negativo.

Neste sentido, o trabalho propde seis politicas que po-
deriam ser implementadas. A primeira sugere que 0s
paises do Mercosul ndo deveriam controlar os precos
de alimentos, mas sim deixa-los flutuar livremente,
pois o controle de pregos poderia gerar escassez de
alimentos. A segunda politica seria a transferéncia de
renda de governos, nos moldes de programas como o
Bolsa Familia, para grupos populacionais vulneraveis
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aos precos de alimentos. A terceira
politica seguiria a anterior: trans-
feréncia de alimentos. A quarta
politica mira a oferta de alimen-
tos: governos poderiam oferecer
crédito subsidiado para pequenos
agricultores (agricultores familia-
res), assim como transferéncias de
materiais (sementes e insumos) e
tecnologia (maquinas mais eficien-
tes). A quinta politica envolveria a
maior integracao regional entre os
paises do bloco, o que significaria
maior intercAmbio de mercadorias,
incluindo alimentos. Espera-se que
o maior mercado consumidor in-
centive produtores a expandirem a
producao de alimentos. Como todas
essas politicas tém custos fiscais, a
ultima politica seria baseada na
criacdo do Fundo de Emergéncia
Climatica (FEC). O FEC receberia
aportes mensais de governos, os
quais seriam aplicados em ativos
de alta liquidez. Quando neces-
sario, esses fundos poderiam ser
sacados para financiar as politicas
elencadas.

Recomenda-se que governos ope-
rem com superavits primarios (no
melhor cendrio, superavits nomi-
nais, incluindo os juros da divida),
pois parte da sobra de recursos
poderia ser usada para elevar os
fundos do FEC.

Finalmente, recomenda-se ainda
que as politicas do FEC sejam ela-

boradas e recomendadas por uma
comissao de técnicos e pesquisa-
dores da area, para que analises de
custo e beneficio sejam realizadas
para justificar as politicas e forne-
cer melhor uso do recurso publico.
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Impactos da Geopolitica na Economia em 2026

Introducao

0 mundo comega 2026 navegando
uma combinag¢do pouco virtuosa
de incertezas geopoliticas em mul-
tiplas frentes, que testarao a resili-
éncia da cooperacgdo internacional
- a qual ja enfrenta, por sua vez,
dificuldades significativas. Como
tem sido o caso nos ultimos anos,
incerteza geopolitica continuara
representando incerteza econo-
mica, atrapalhando a capacidade
dos paises e das empresas de se
planejarem para o futuro e de en-
derecarem desafios importantes
do presente.

Apesar de avangos recentes, a cién-
cia politica e a ciéncia econémica
ainda carecem de metodologias
que possam, de maneira rigorosa,
acomodar com precisdo a incerteza
geopolitica crescente em projecoes
econOmicas. No entanto, é possivel
identificar macrotendéncias que,
dadas as suas naturezas, tendem
a interagir com o ambiente econd-
mico de forma mais direta, como
o exercicio a seguir - que mapeia

cinco grandes temas - se propoe a
fazer.

1 O Rearranjo da Ordem Interna-
cional

Em 2026, parece razoavel as-
sumir que as institui¢cdes im-
portam menos. Por muito tempo
apods a segunda guerra mundial,
o planeta viveu o que estudiosos
chamariam de uma ordem inter-
nacional baseada em regras - isto
é, um regime no qual instituicoes
multilaterais, apesar das suas im-
perfeicdes, mediavam as relacdes
entre os paises, por exemplo, no
comércio e em relacdo ao respeito
a fronteiras estabelecidas.

Nos ultimos anos, e gracas sobretu-
do (mas ndo apenas) ao presidente
dos Estados Unidos, Donald Trump,
isso mudou: agora o mundo vive,
em boa medida, uma ordem inter-
nacional baseada em poder, na qual
0 que importa mais é a capacidade
dos paises de projetar forga - mi-
litar, econO6mica, tecnolégica ou
informacional - e de impor custos
aos demais, com regras cada vez
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mais tratadas como instrumento
tatico, e ndo como limite estraté-
gico.

Nesse contexto, paises médios e
emergentes - como o Brasil - ope-
ram num tabuleiro mais aberto,
porém mais irregular: ha espago
para diversificar aliangas e ar-
bitrar disputas, mas com maior
exposicdo econdémica a sancgdes
cruzadas, choques em cadeias de
suprimento e reprecificagdo subi-
ta de risco politico em setores de
maior vulnerabilidade (como os de
commodities e de energia). Outra
implicacao econdmica é a dificulda-
de, na auséncia de cooperacgdo ins-
titucional, de se enfrentar desafios
estruturais, como a crise climatica.

Esse rearranjo provavelmente con-
tinuara. Embora ele possa ser desa-
celerado em certa medida por uma
provavel derrota de Trump nas
eleicoes de meio de mandato dos
EUA, o mundo - cada vez mais mar-
cado por radicalizacdes - parece
carecer de elementos que possam
promover um retorno a racionali-
dade do multilateralismo.
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2 As Consequéncias da Corrida
pela Inteligéncia Artificial

Goste-se ou ndo, é improvavel que
se encontre projecdes sobre 2026
que nao incluam IA como um com-
ponente central da narrativa sobre
como o proximo ano vai se desen-
rolar. Geopoliticamente, isso se
deve ao fato de a tecnologia estar
se tornando uma infraestrutura
de poder - seja do ponto de vista
regulatério, militar ou principal-
mente econdmico.

Tudo indica que a disputa pela lide-
ranca nos modelos de inteligéncia
generativa, por acesso aos me-
lhores data centers, chips e pelos
recursos que possam viabilizar
tudo isso - sejam minerais, agua
ou energia - vai ser um componen-
te central em muitas discussdes
diplomaticas, movimentadas tam-
bém pelo setor privado.

Além disso, os esperados - embora
ainda incertos na sua magnitude e
formato - ganhos de produtividade
trazidos pelas novas ferramentas
de IA tendem a se tornar um pouco
mais claros no préximo ano, a me-
dida que os vultosos investimentos
realizados no setor, nos ultimos
trés anos, se tornam mais maduros
- ainda que isso traga decepcdes
para muitos dos investidores.

Em paralelo, a tecnologia também
continuara a desafiar a integridade
do debate publico. No Brasil, por
exemplo, é provavel que as eleicdes
de outubro sejam marcadas por um
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numero elevado de casos de desin-
formacao viabilizados sobretudo
pelo uso de deep fakes.

3 A Normaliza¢do da Crise Cli-
matica

Embora as temperaturas médias
de 2025 tenham sido um pouco me-
nores do que as 2024, ainda assim
foram as terceiras mais altas da
historia, e os dez anos mais quen-
tes ja registrados ocorreram na
ultima década. Trata-se de um sinal
gritante da aceleracdo da crise
climatica, que segue promovendo
disrupg¢des econdmicas significa-
tivas - ainda que silenciosas - e
danos humanitarios de multiplas
proporgoes.

Ocorre que, ao contrario do que a
aceleracdo da crise deveria sugerir,
ela parece estar sendo acompanha-
da de uma perigosa normalizacgao.
Isto é, ainda que muitos governos,
empresas e individuos reconhe-
¢am sua importancia, os ultimos
anos tém visto uma diluicao do
senso de urgéncia social, que tem
atrapalhado o avanco das agendas
de mitigacao e adaptagdo climati-
ca. Razoes para isso incluem um
conflito persistente de prioridades
politicas, um sentimento crescente
de impoténcia por parte de certos
grupos e, na esteira do radicalismo,
aressurgéncia do negacionismo.

No Brasil, o tema provavelmente
aparecera novamente de forma
timida nas eleicdes - ainda que re-

torne aos noticiarios, de modo ine-
vitavel, com os préximos eventos
extremos que atingirdo as cidades
e seus habitantes, relembrando
que a crise, longe de ser abstracao,
é questdo de saude publica, econo-
mia e infraestrutura.

4 AProliferacao de Focos de Con-
flitos e Incerteza

Em praticamente todas as regides
do globo - da América Latina da
Venezuela ao Oriente Médio do Ira
e a Europa da Ucrania - ha pon-
tos de conflitos ou incertezas que
continuarao a representar riscos
geopoliticos e macroeconémicos no
proéximo ano.

Embora acordos temporarios pos-
sam mitiga-los, parece improvavel
que eles nao sejam fragilizados
pela crescente deterioragcdao do am-
biente institucional, como discuti-
do no primeiro ponto deste texto.

Além disso, a natureza curto-pra-
zista da maioria das negociacdes
- em varios casos movidas por
agendas pessoais de atores como
Trump, que ja deixou publicamente
claro seu desejo de se tornar um
candidato ao Prémio Nobel da Paz,
ao mesmo tempo em que atende a
interesses da industria petrolifera
no caso da Venezuela - significa
que é improvavel que elas ende-
recem os motivos estruturais da
volatilidade.
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Para além dos paises citados, in-
certezas no Sudao, na fronteira
entre a Etiépia e a Eritréia, e na
relacdo entre Afeganistao e Pa-
quistdo sdo pontos de atengao im-
portantes para 2026 - isso tudo
sem considerar as notdrias tensoes
ja ha tempos no radar entre Rus-
sia e a OTAN, que parecem longe
de arrefecidas, e a latente amea-
¢a a Taiwan representada pelas
ambicdes geopoliticas da China,
que teria provavelmente o maior
impacto de disrupgdo global caso
materializada.

5 Fragilidade Financeira

De acordo com a anedota, econo-
mistas previram 11 das ultimas 10
crises financeiras - um lembrete
de como é dificil antecipar choques
no setor. Dito isso, é possivel ava-
liar tendéncias que parecem peri-
gosas, ainda que elas nao culminem
num episodio de ruptura. Em 2026,
o mundo comec¢a navegando por
algumas.

A principal delas é o fato de que
estruturas de divida importantes
- publicas e privadas - tém se mos-
trado cada vez mais vulneraveis
as transformagdes econdmicas em
curso globalmente, que incluem
crescimento potencial mais modes-
to, envelhecimento populacional
crescente e demandas agudas por

gasto em defesa, em saude e na
transicdo energética.

Camadas menos visiveis dos mer-
cados de dividas - como aque-
las em torno do chamado shadow
banking, liderado por fundos de
crédito privado - tém chamado
particular atengao de economistas.
Em paralelo, a resiliéncia de atores
particularmente expostos a cho-
ques politicos e climaticos, como
as seguradoras, também seguira
testada no préximo ano.

Para piorar, o ator individual de
maior capacidade de promover es-
tabilidade nos mercados globais, o
banco central dos Estados Unidos
(o FED), atualmente sofre o maior
ataque a sua independéncia da sua
histdria, patrocinado pelo governo
Trump. Como amplamente repor-
tado pela imprensa americana nas
ultimas semanas, o presidente
tem expressado insatisfagdo com
a politica monetaria adotada pela
instituicdo e, como resposta, tem
mobilizado o aparato estatal para
pressionar sua diretoria. Trump
indicara um novo chefe para a ins-
tituicdo, que tomara posse em maio
e que deve, muito provavelmente,
ser mais comprometido com as
agendas pessoais de Trump do que
propriamente com o importante
mandato da instituigdo.
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Conclusao

Em 2026, as principais projecoes
da geopolitica na economia pare-
cem menos inovadoras, mas nem
por isso menos importantes: em
geral, refletem tendéncias que ja
estavam em curso, mas com mais
densidade e ndao necessariamente
mais clareza. Sera tarefa ardua
para os economistas acompanhar
os desdobramentos da politica in-
ternacional e, com base nesses des-
dobramentos, avaliar seus impac-
tos na economia global e também
em ambientes domésticos.

(*) Gabriel Brasil é economista pela
Universidade Federal de Minas Gerais e
mestre em Economia Politica Internacional
pela Universidade de Sdo Paulo.

(E-mail: gabrielchbrasil@gmail.com).
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Melhorando a Alocagao de Recursos de Emendas Parlamentares
na Atencdo Primaria a Satde'

1 Introducao

Emendas parlamentares (EPs),
estabelecidas no Brasil pela Consti-
tuicdo de 1988, sdo um dispositivo
de participacdo do Poder Legis-
lativo no processo or¢amentario.
Apds o Poder Executivo propor
o orcamento anual, detalhando
possiveis receitas e despesas, o
Legislativo pode usar EPs para
ajusta-lo, corrijindo eventuais la-
cunas e atendendo a demandas do
eleitorado. Assim, EPs serviriam
para equilibrar os poderes e inserir
demandas locais no orgamento. No
entanto, diversos estudos indicam
que parlamentares brasileiros in-
tervém em nivel desproporcional
em comparag¢do com outros paises
(Mendes, 2022) e que as EPs sdo as-
sociadas a ineficiéncia, clientelismo
e corrupgao (Baptista et al., 2012).

Entre as diversas areas contem-
pladas por EPs, a saide é particu-
larmente popular. A principio, essa
prevaléncia tem uma explicagao
juridica: a instituicdo do orcamen-
to impositivo em 2014, que tornou
obrigatéria a execugdo das emen-
das individuais e determinou a
destinacdo de metade delas a satde
(Cavalcanti, 2025). No entanto,
Silva et al. (2024) destacam que a
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centralidade da area é anterior a
instituicdo dessa regra e se origina
na grande visibilidade das a¢des
nesse campo (como a aquisicao
de equipamentos, veiculos e me-
dicamentos ou pequenas obras e
instalagdes), a qual garante retor-
no eleitoral significativo aos seus
proponentes. Em conjunto, esses
fatores levam parlamentares a des-
tinarem bilhdes de reais a saude a
cada ano.

A dimensdo desses valores evi-
dencia a importancia de planejar
bem sua alocacgdo, usando critérios
transparentes e coordenando-a
com as politicas publicas de saude
existentes. Esse cuidado se torna
ainda mais relevante quando se
considera que os recursos de EPs
destinadas a saude ja se tornaram
equivalentes ao or¢amento discri-
ciondrio do proprio Ministério da
Saude (GIFE, 2023). No entanto,
pesquisadores como Baptista et
al. (2012) demonstram que sua
destinacdo tem seguido critérios
politico-parlamentares no lugar de
técnicos ou equitativos. Como con-
sequéncia pratica, ocorre o favo-
recimento de determinados entes
subnacionais: as regides Norte e
Nordeste — que recebem mais
recursos per capita por possuirem

ANA DI-NUR WAKABAYASHI (*)

mais parlamentares per capita
(Nobre et al., 2024) — e municipios
que ja possuem uma capacidade
consolidada de oferecer servigos de
APS a sua populagao (GIFE, 2023).
Assim, uma ferramenta que teria o
potencial de atender as necessida-
des locorregionais negligenciadas
acaba por comprometer a qualida-
de de politicas publicas ao gerar
distorgdes e prejudicar a expansao
de agoes e servicos de saude.

Para alocar recursos de forma sis-
tematica e equitativa, é importante
ter medidas quantitativas que in-
diquem os municipios com maior
necessidade. Por isso, a Rede Tema-
tica de Satude do Grupo de Institu-
tos, Fundag¢des e Empresas (GIFE)
propos o Indice de Necessidade
Potencial de Emendas na Atencao
Basica (INEAB), um indicador com-
posto que agrega dados ligados a
cobertura, aos resultados em saude
e a disponibilidade de recursos em
nivel municipal. Dessa forma, o
INEAB indicaria aos parlamentares
quais municipios mais se benefi-
ciariam de recursos adicionais,
favorecendo aqueles com grande
dependéncia do SUS, cobertura e
resultados em saude fracos e baixa
disponibilidade de recursos.
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Este estudo examina os subindica-
dores, pesos, método de normaliza-
¢do e método de agregacao selecio-
nados para a composicdo do INEAB
e avalia sua robustez com base no
manual Handbook on constructing
composite indicators: methodology
and user guide (Comissdao Euro-
peia; Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico,
2008). Sao utilizados dados muni-
cipais e regionais de 2021 a 2024,
disponiveis em plataformas de
orgaos governamentais (Ministé-
rio da Saude, Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiente,
IBGE, Tesouro Nacional e Senado
Federal) e coletados pelo GIFE e
pela autora. Ao final do trabalho,
é determinado se o indicador é
robusto e, portanto, pode ou nao
ser utilizado por parlamentares
para distribuir recursos e/ou pela
populagdo para fiscalizar essa dis-
tribuicao.

2 Construcao do INEAB

Indicadores compostos sdo am-
plamente utilizados em analises
econdmicas e politicas, como exem-
plificam o Produto Interno Bruto
(PIB) e o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), e podem
ser ferramentas importantes para
formuladores e avaliadores de po-
liticas publicas. Seu propésito é
reunir informacdes de diversos
indicadores em uma unica medida
que atue como resumo, facilitando
comparacgdes e a identificacao de
tendéncias. Apesar de sua utilida-
de, o uso de indicadores compostos
requer cautela, uma vez que sua
construcdo envolve varias escolhas
metodoldgicas, cada uma com im-
plicagdes distintas.

Conforme o Handbook da Comissdo
Europeia e da OCDE, essas escolhas
passam pela: i) selecao dos subin-
dicadores; ii) normalizagao dos
subindicadores, que busca mitigar
o impacto de diferencas de unida-
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de ou distribuicao; iii) atribuicao
de pesos aos subindicadores, que
podem ser definidos por autorida-
des no tema ou por métodos esta-
tisticos, e iv) agregacao dos subin-
dicadores em uma unica medida. A
andlise do relatério que apresenta
o INEAB (GIFE, 2023) revela fra-
gilidades sobretudo no primeiro e
segundo aspectos.

Em primeiro lugar, o relatdrio
apresenta oito indicadores que
poderiam compor o INEAB, mas
somente inclui seis deles no calculo
final. Todos sdo razoaveis intuiti-
vamente e, conforme ilustrado pelo
Grafico 1, ndo apresentam corre-
lagcbes altas a ponto de justifica-
rem sua exclusdo por redundancia.
Diante disso, este estudo opta por
calcular duas versoes do INEAB:
uma com todos os subindicadores
apresentados pelo GIFE (“INEAB
ampliado”) e outra somente com
o subconjunto de fato selecionado
pelo GIFE (“INEAB selecionado”).
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Grdfico 1— Correlagdo entre Possiveis Subindicadores do INEAB

mortalidade por doengas cronicas

mortalidade materna 013
mortalidade infantil 0.210.52 ﬁrm
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0.19-0.030.29-0.080.29

0.22-0.46
Q

0.0
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Siga Brasil e dados coletados pelo GIFE.

Uma segunda fragilidade é o mé-
todo de normalizagcdo dos subin-
dicadores escolhido pelo GIFE,
chamado de “escala categdrica”
pelo manual da Comissao Europeia
e da OCDE. Essencialmente, os mu-
nicipios sao divididos em quintis
segundo cada subindicador e re-
cebem a pontuacao de 0,2, 0,4, 0,6,
0,8 ou 1 de acordo com seu quintil
e correspondente grau de vulnera-
bilidade. A exemplo do or¢amento,
os 1114 (20% de 5570) munici-
pios com mais recursos (menos
vulneraveis) recebem 0,2 ponto,
enquanto os 1114 municipios com
menos recursos (mais vulneraveis)
recebem 1 ponto. Por outro lado, os
1114 municipios com maior morta-
lidade (mais vulneraveis) recebem
1 ponto, enquanto os 1114 mu-
nicipios com menor mortalidade
(menos vulneraveis) recebem 0,2
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ponto. Ao reduzir a distribuigao a
meros cinco valores, esse incomum
método de normalizacdo leva a
grande perda de informacao sobre
a variancia e distorce a distribui-
¢do das variaveis.

Devido aos problemas da escala
categorica, é preferivel a adoc¢ao
de uma alternativa amplamente
utilizada por economistas, como
o z-score. Nesse método, ao tomar
cada valor, subtrair a média e divi-
dir o resultado pelo desvio padrao
da amostra, obtém-se uma nova
distribui¢do com média igual a
zero e variancia igual a um para
todas as variaveis. Dessa forma,
atinge-se o objetivo de torna-las
comparaveis e, simultaneamente,
preserva-se a variagdo dos valores.

Para a ponderag¢ao dos subindi-
cadores, sdo mantidos os pesos
atribuidos a cada dimensao pela
Rede Tematica de Saude do GIFE,
que reune organizacgoes do investi-
mento social privado, organizacoes
da sociedade civil e think-tanks da
area e, portanto, pode ser consi-
derada uma autoridade no tema.
Assim, a dimensao de cobertura
tem peso de 30%; a de disponibi-
lidade de recursos, 10%, e a de re-
sultados em saude, 60%, pois ela é
considerada o “reflexo principal de
uma politica de aten¢ao primaria
bem sucedida” (GIFE, 2023). Como
na versao original do INEAB, o peso
de cada subindicador é determi-
nado ao dividir o peso atribuido a
dimensao pela quantidade de su-
bindicadores nela englobados. O
resultado sdo os pesos indicados
no Quadro 1.
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Quadro 1— Composicdo dos indices de Necessidade Potencial de Emendas na Atengdo (INEABs)

Peso no INEAB Peso no INEAB

Dimenséo Indicadores ampliado R
Cobertura Cobertura populacional estimada na Atencéo Bésica - Salde da 30°% 300
(peso total 30%) Familia e e
L Orgamento municipal para a Satde 5% 10%
Disponibilidade de recursos
(peso total 10%) o .
Emendas para a atencdo basica per capita 5% 0%
Taxa de mortalidade prematura por Doengas Cronicas Nao
Transmissiveis E Sl
. Taxa de mortalidade infantil direta da regido de saude 15% 20%
Resultados em satde
(peso total 60%) . . )
Taxa de mortalidade materna da regido de salde 15% 20%
Taxa de cobertura vacinal 15% 0%

Percentual da populagéo usuéria exclusiva do SUS

(variavel de ponderacéo)

Fonte: Elaboragdo proépria.

Quanto ao método de agregacao, considera-se valida
a decisdo tomada pelo GIFE, que emprega um método
aritmético. Isso porque métodos geométricos sdo uti-
lizados quando se deseja reduzir a substituibilidade
entre variaveis (ou seja, evitar que uma pontuacao
alta em certa variavel compense uma pontuagao baixa
em outra), algo que ndo é declarado como um objetivo
dos formuladores do INEAB. Portanto, os indicadores
de cobertura, disponibilidade de recursos e resulta-
dos em saude sao agregados por meio de uma média
aritmética ponderada e, conforme proposto pelo GIFE,
esse resultado é multiplicado pelo percentual da popu-
lacdo do municipio que é usuario exclusivo do SUS de
modo a priorizar municipios com alto grau de utiliza-
cdo de servicos publicos de saude.

Dessa forma, sdo calculadas duas versoes do INEAB,
cada uma com uma sele¢do diferente de subindicado-
res e pesos, mas ambas com subindicadores normali-

zados por z-score e agregados por média aritmética. A
comparacdo das classificagcdes municipais resultantes
para o ano exemplo de 2023 evidencia que a selecdo
de subindicadores de fato altera as posicoes relativas
dos municipios: em média, a diferenca entre o rank por
INEAB ampliado e o rank por INEAB selecionado do
mesmo municipio é de 526 posicoes.

3 Analises de Incerteza e Sensibilidade

1 Fe -r; f ‘.I

Para avaliar a robustez de um indicador composto,
0 Handbook recomenda variar diferentes aspectos
de sua construcdo e mensurar o resultado dessas
mudancas no indice. O processo comeg¢a com uma
analise de incerteza, na qual o indicador é recalcula-
do repetidamente a partir de diferentes combinagdes
de escolhas metodoldgicas. Em seguida, é conduzida
uma analise de sensibilidade, que identifica quais
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mudanc¢as tém maior impacto nos
resultados, isto é, a quais etapas
da construcdo o indicador é espe-
cialmente sensivel. Dessa maneira,
é possivel verificar se a classifi-
cacao da amostra pelo indicador
composto é relativamente estavel
ou se depende fortemente de de-
cisdes que sdo subjetivas, mesmo
quando bem fundamentadas.

Considerando que possiveis altera-
¢cOes na selegdo de subindicadores

ja sdo abordadas por meio do calcu-
lo de diferentes versdes do INEAB e
que ndo se vé razao para alterar o
método de agregacdo, a andlise de
incerteza somente varia o método
de normalizac¢ao (entre z-score e
min-max, outro método comum)
e perturba os pesos de cada su-
bindicador. Assim, cada versao do
INEAB 2023 é recalculada cem
vezes com combinacdes aleatorias
das possibilidades de normalizacao

e ponderacdo e, para cada munici-
pio, é calculada a diferenca entre
seus ranks maximo e minimo apdés
a exclusao de seus cinco menores
e cinco maiores ranks. Ao analisar
todos os municipios, os resultados
apontam para amplitude mediana
do rank municipal na ordem de
600 posicoes para as duas versoes
do INEAB, conforme exposto no

Grafico 2.

Grdfico 2 — Distribui¢do da Amplitude Municipal de Rank na Andlise de Incerteza
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Fonte: Elaboragdo prépria.

4000

INEAB ampliado —— INEAB selecionado

Diante da existéncia de 5.570 municipios no Brasil,
uma amplitude municipal préxima a mediana equivale
a uma mudanca de decil na classificagdo municipal por
INEAB. Embora esse grau de incerteza ndo seja extre-
mo, ele indica que o indice ndo é altamente robusto,
conclusdo que se fortalece ao considerar os municipios
com maior amplitude de rank. Como resultado, ndo se
pode ter certeza de que os municipios classificados
pelo INEAB como mais vulneraveis de fato o sdo, o que
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torna essa medida inadequada como critério Uinico
para alocar emendas ou examinar as decisdes de par-
lamentares.

Tanto para o INEAB selecionado quanto para o INEAB
ampliado, a analise de sensibilidade identifica a mu-
danc¢a na normalizagdo como uma fonte de variagao
mais impactante do que a perturbac¢ao dos pesos. O
Grafico 3 ilustra essa relacdo por meio da medida de
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sensibilidade elaborada por Saisana, Saltelli e Taran-
tola (2005), que consiste na contribuicdo fracional a
variancia do indicador composto, advinda da incerteza
no parametro analisado. Essa medida inclui tanto o
efeito direto da alteracdo em um parametro quanto

suas interagdes com os demais parametros. Dessa
forma, o alto grau de sensibilidade associado ao méto-
do de normalizacgdo evidencia a importancia de justifi-

car sua escolha com maior profundidade.

Grdfico 3— Sensibilidade de Cada Versdo do INEAB a Alteracdes em sua Construcdo
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Fonte: Elaboracgdo prépria.

4 Consideracdes Finais

O objetivo da pesquisa apresentada neste artigo foi
avaliar a adequac¢ao do INEAB como instrumento de
orientacao e fiscalizacdo da distribuicao municipal de
EPs destinadas a APS. Com base na literatura sobre
indicadores compostos, foram examinadas as esco-
lhas metodolégicas do INEAB e conduzidas analises
de incerteza e sensibilidade. Os resultados apontaram
para baixa robustez do INEAB, desencorajando sua
utilizagcdo a menos que sejam apresentadas justifica-
tivas fortes para a selecdo de subindicadores, pesos e
método de normalizacao.

Apesar de suas limitagdes, o INEAB é uma importante
reacdo inicial a atual distribui¢do de EPs, que atende a
motivacdes particulares de parlamentares e cria dis-

INEAB ampliado ©®

0.75 1.25

Sensibilidade

1.00

INEAB selecionado

Nota: Intervalo de confianga de 90%.

torgoes. Indicadores semelhantes tém o potencial de
reduzir a influéncia de critérios politico-partidarios
na destinacao de EPs e favorecer uma abordagem
técnica, promovendo a alocagdo coordenada e equi-
tativa de recursos. Portanto, diante da crescente
relevancia de EPs no financiamento da satude publica,
sdo essenciais a formulagdo, a avaliacao e a dissemi-
nac¢ao de novos indicadores compostos que retratem
as condi¢cdes municipais da APS de forma acurada e
consistente.
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Relatdrio de Indicadores Financeiros'

Em 02/jan/2012 foram (teorica-
mente) investidos R$ 100 em qua-
tro carteiras long-short tradicio-
nais da literatura de Economia
Financeira. O Grafico 1 apresenta a
evolucdo dos valores das carteiras.
(1) Carteira de Mercado: compra-
da em acdes e vendida na taxa de

NUCLEO DE ECONOMIA FINANCEIRA DA USP — NEFIN-FEA-USP (¥)

juros livre de risco; (2) Carteira
Tamanho: comprada em agoes de
empresas pequenas e vendida em
acoes em empresas grandes; (3)
Carteira Valor: comprada em agoes
de empresas com alta razao “valor
contabil-valor de mercado” e ven-
dida em acdes de empresas com

baixa razao; (4) Carteira Momento:
comprada em a¢cdes de empresas
vencedoras e vendida em agdes de
empresas perdedoras. Para deta-
lhes, visite o site do NEFIN, secdo
" <http://nefin.

com.br/risk_factors.html>.

“Fatores de Risco’

Grdfico 1 - Estratégias de Investimentos (Long - Short)(02/01/2012 — 02/01/2026)
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— —Tamanho Valor —=—Momento ====-- Mercado
Tabela 1
Tamanho Valor Momento Mercado
Semana -0,57% 0,19% -0,18% -0,45%
Més de Dezembro -3,14% 0,95% -2,82% 0,46%
2025 33,71% 9,32% -4,43% 7,86%
2010-2026 -41,56% 118,65% 1448,35% -25,73%
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0 Grafico 2 apresenta a evolucao histérica do dividend
yield do mercado acionario brasileiro: razao entre o
total pago de dividendos nos ultimos 12 meses pelas
empresas e o valor total das empresas hoje. Essa é
tradicionalmente uma variavel estacionaria (rever-
te a média) e é positivamente correlacionada com o
retorno futuro esperado dos investidores. Ou seja, é
alta em momentos ruins (de alto risco ou alta aver-

sdo ao risco), quando os investidores exigem retorno
esperado alto para investir no mercado, e baixa em
momentos bons. A Tabela 2 apresenta o inverso do di-
vidend yield, conhecido como Razado Prec¢o-Dividendo,
de algumas empresas. Ordenam-se os papéis da ultima
semana de acordo com essa medida e reportam-se
os papéis com as dez maiores e dez menores Razdes
Preco-Dividendo.

Grdfico 2 - Dividend Yield da Bolsa (01/01/2009 - 09/01/2026)
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Dividend Yield —— — Medlia Histdrica
Tabela 2
Dez Maiores Dez Menores
Papel Preco-Dividendo Papel Preco-Dividendo

1. DXCO3 789,16 JSLG3 2,62

2. PRNR3 375,82 GUAR3 2,76

8 SMFT3 348,03 VULC3 4,31

4, AURE3 204,59 POMO4 5,59

5. NEOE3 146,70 FIQE3 5,79

6. DESK3 124,62 MELK3 6,64

7. RADL3 119,81 LOGG3 6,99

8. EMBJ3 119,76 ITSA4 7,76

9. WEGE3 104,04 MTRE3 7,93

10. TTENS 86,24 LAVV3 7,95
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O Grafico 3 apresenta a evolugao historica do short in-
terest do mercado acionario brasileiro e a taxa média
de aluguel de agdes. O short interest de uma empresa
é dado pela razao entre a quantidade de agdes em alu-
guel e a quantidade de a¢des outstanding da empresa.
Mede assim o estoque de vendas a descoberto reali-
zadas com as a¢des da empresa, tendendo a ser maior
em momentos de expectativa de queda no valor da

empresa. O short interest do mercado, apresentado no
grafico, é a média (ponderada por valor) dos short in-
terest individuais. A Tabela 3 reporta os cinco maiores
short interest individuais e taxas de aluguel da semana
passada, tanto em nivel como primeira diferenga (no
caso deste ultimo, sdo excluidos os papéis que tiveram

variacdo negativa).

Grdfico 3 — Mercado de Aluguel de A¢6es (01/01/2013 - 09/01/2026)
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Tabela 3

Cinco Maiores da Semana

Short interest Taxa de Aluguel
1. RAIZ4 26,12% RCSL3 39,35%
2. GFSA3 20,74% AZUL54 37,21%
3. BRAV3 20,59% CPFE3 33,89%
4, AZUL54 17,52% RCSL4 27,70%
5, CVCB3 15,33% CSED3 26,63%
Variagao no short interest Variagao na taxa de aluguel
1. RECV3 2,17% AZUL54 23,34%
2. AZZA3 1,81% CPFE3 7,64%
3. AZUL54 1,19% BRAV3 5,93%
4, HAPV3 1,15% ONCO3 1,82%
58 CEAB3 0,94% UNIP5 1,27%
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0 IVol-BR é um indice de volatilidade futura esperada O Grafico 4A apresenta ambas as séries. O Grafico 4B
para o mercado aciondrio brasileiro. E derivado do  apresenta a diferenca entre os indices, capturando
comportamento dos precos de opgoes sobre o IBOVES- assim a evolucdo da incerteza especificamente local.
PA.Ja o VIX® é o indice de volatilidade futura espera- Para detalhes, visite o site do NEFIN, secao “IVol-Br”:
da para o mercado americano calculado pela CBOE®.>  <http://nefin.com.br/volatility_index.html>.

Grdfico 4 - Volatilidade Forward-Looking (01/08/2011 - 30/04/2022)
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1 O NEFIN ndo se responsabiliza por qualquer dano ou perda ocasio-
nada pela utilizacdo das informagdes aqui contidas. Se desejar repro-
duzir total ou parcialmente o contetido deste relatério, esta autorizado
desde que cite este documento como fonte. O Nefin agradece a FIPE
pelo apoio financeiro e material na elaboragdo deste relatdrio.
2 VIX® e CBOE® sao marcas registradas da Chicago Board Options
Exchange. (*) <http://nefin.com.br/>.
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Resumo

Este trabalho visa examinar o papel da hip6tese comportamental fair wage do tipo gift-exchange para melho-
rar a capacidade de um modelo DSGE Novo Keynesiano em explicar o custo de desinflacées. Em simulacdes de
desinflacoes de diferentes tamanhos, comparam-se as taxas de sacrificio geradas por dois modelos - um com a
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hipétese comportamental de fair wage e outro sem. Encontra-se que o modelo com a hip6tese comportamental
tem um desempenho melhor ao gerar taxas de sacrificio maiores, alinhadas com estimativas da literatura em-
pirica. A partir da decomposicdo da taxa de sacrificio em dois efeitos, argumentamos que, sem a hipdtese com-
portamental, o modelo falha em gerar taxas de sacrificio empiricamente plausiveis, denotando a importancia
dessa hipdtese para explicar o custo de desinflagdes em modelos DSGE Novo Keynesianos.
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economia & historia: difusao de ideias econdmicas

economia & historia

Nacionalismo, Intervencionismo e Industrializacao: o Estado

Novo (1937-1945)

A historiografia tradicionalmente
define o desenvolvimentismo como
um fendmeno observado a partir
de 1930. Se parte da literatura he-
sita em conferir essa qualificacdo
aos mandatos provisorio (1930-
1934) e constitucional (1934-1937)
de Vargas, a controvérsia se encer-
ra quando se analisa a politica eco-
nomica adotada durante o Estado
Novo (1937-1945), periodo em que
o governo levou a cabo uma série
de medidas e reformas estrutu-
rantes viabilizadas, por sua vez,
pela ditadura que efetivamente se
estabeleceu apo6s 1937.

Aparentemente, trata-se de uma
excecdo aregraainda a ser testada,
que sugere a precedéncia de uma
crise econdmica quando de uma
fratura institucional. Apesar das

agruras impostas pela tortuosa ne-
gociacdo da divida externa liderada
por Oswaldo Aranha, a economia
brasileira ostentava dados bastan-
te satisfatérios, de modo que, ao
menos do ponto de vista econémi-
co, ndo se verificava pressao social
que ensejasse, ou sequer justificas-
se, a ruptura.

De acordo com Fausto (2009), Var-
gas ja se aproximava tanto da elite
militar quanto da burguesia indus-
trial desde 1933, alianga que lhe
garantiu apoio de que precisava
para rasgar mais uma constituicao.
Apoiado pelas For¢gas Armadas
desde a Revolucao de 1930 e empo-
derado pelos resultados economi-
cos positivos - crescimento médio
de 5,7% ao ano entre 1931 e 1937
e inflacdo controlada devido aos
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efeitos recessivos da crise interna-
cional -, o presidente nao hesitou
em assumir a roupagem de ditador.

Periodo reconhecido pelo aprofun-
damento das medidas de interven-
¢do do Estado no dominio econ6-
mico, o Estado Novo ficou marcado
pelo apelo nacionalista e pelo viés
industrializante da politica econd-
mica. Sem embargo, as dificuldades
enfrentadas no cenario externo
adverso, especialmente no inicio da
IT Guerra (1939-1945), impuseram
limites ao mesmo tempo em que
trouxeram oportunidades para
o desenvolvimento da economia
brasileira.

O autogolpe, anunciado no dia 10
de novembro de 1937, veio acompa-
nhado de medidas econ6micas de
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impacto. A primeira, e de alcance
mais largo, foi a suspensao do pa-
gamento do servico da divida ex-
terna.' Abordando a questio com
tom desnecessariamente alarmis-
ta, Vargas declarou: “ou pagamos
a divida externa ou reequipamos
as Forgas Armadas e o sistema de
transportes” (apud Abreu, 2014, p.
100), mobilizando, assim, o apoio
dos militares para a etapa mais au-
toritaria de seu primeiro mandato.
0 governo reconhecia a impossi-
bilidade de honrar os pagamen-
tos que haviam sido acordados no
chamado “esquema Aranha” de
1934. A segunda medida procurava
atenuar as respostas a primeira ao
retomar o monopolio cambial sob
o Banco do Brasil e criar, parale-
lamente, um imposto sobre opera-
¢Oes cambiais (Fausto, 2009).

A reacao dos credores ndo poderia
ser outra que nado a interrupcao dos
fluxos voluntarios de financiamen-
to da conta de capitais autébnomos
do balango de pagamentos. Assim,
0 ano de 1938 assistiu a longa e
tortuosa negociagao com os credo-
res e seus representantes politicos,
que resultou na visita, articulada
pelo Tesouro norte-americano, do
chanceler brasileiro a Washington
em fevereiro de 1939, naquela que
ficaria conhecida como “missao
Aranha”. Essa aproximacdo de-
terminou diretamente os rumos
da diplomacia brasileira, tanto do
ponto de vista econémico quanto
politico. A Inglaterra ja ndo exercia
a mesma influéncia sobre o Brasil
como outrora, o comércio de com-
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pensacdo com a Alemanha enfren-
tava dificuldades e desconfiancas
e, circunstancia ainda mais pre-
mente, o mundo estava as vésperas
da eclosao da Il Grande Guerra.

A agenda inicial de Aranha era ou-
sada. No curto prazo, esperava-se
negociar questdes atinentes a po-
litica cambial, a divida externa e as
condicdes de remuneracdo dos in-
vestimentos norte-americanos no
Brasil. No que concernia a matérias
de longo prazo, previa-se debater
assuntos concernentes a defesa, ao
comércio, a criacdo de um banco
central e a planos de desenvolvi-
mento (Abreu, 2014).

No que tange especificamente a
negocia¢ao da divida externa, a mis-
sdao colheu frutos aquém das ex-
pectativas. Em troca da retomada
do pagamento de seu servigo, da
regularizacdo das remessas de lu-
cros e dividendos de companhias
norte-americanas, do esfriamento
da relacao comercial com a Alema-
nha e da liberalizacdo parcial da
politica cambial - pois 30% das divi-
sas ainda seguiriam sob a tutela do
BB’ -, Aranha acertou uma linha de
crédito com o Eximbank de US$ 19,2
milhdes para descongelar os atrasa-
dos comerciais e financeiros norte-
-americanos bloqueados no Banco
do Brasil, valor inferior a metade
do inicialmente requerido (Abreu,
2014, p. 94). Ademais, a expectativa
de receber créditos de longo prazo
tampouco se cumpriu num primei-
ro momento, o que contribuiu para
que a recep¢ao da missdo Aranha

no Brasil fosse unanimemente des-
favoravel, especialmente entre os
militares, que julgavam que a re-
tomada do pagamento da divida
deporia contra as importacdes e,
consequentemente, contra o reapa-
relhamento das Forgas.

Com efeito, a postura excessiva-
mente generosa de Aranha para
com os interesses norte-america-
nos nao logrou equacionar a ques-
tdo da divida externa, ainda que
tenha melhorado substancialmente
as suas condi¢oes de pagamen-
to. Em 1940, o governo brasileiro
ainda se comprometeu a honrar dé-
bitos que correspondiam a metade
do acordado em 1934. E finalmen-
te, em 1943, sob pressdo inédita
dos negociadores americanos, o
Brasil passou a priorizar as dividas
em délares em detrimento dos in-
teresses dos credores ingleses.

Por outro lado, além de ter frustra-
do a aproximacdo de setores das
For¢cas Armadas brasileiras com
a Alemanha nazista, a submissao
de Aranha em relacdo aos Estados
Unidos contribuiu para um novo
impulso no projeto de industriali-
zacdo do pais. O ponto alto dessa
relacdo deu-se com a criagao da
Companhia Siderurgica Nacional,
em Volta Redonda, cuja negociacado
esteve envolta na conhecida bar-
ganha brasileira que entremeou
interesses germanicos e norte-
-americanos.

0 inicio do conflito na Europa trou-
xe novas dificuldades econdmicas
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para todo o planeta. Ainda assim,
o Brasil logrou se beneficiar da
reorientacdo que os setores produ-
tivos das economias beligerantes
se viram forcados a fazer. Nesse
contexto, a balanga comercial bra-
sileira obteve melhora significativa
em seus resultados a partir do ini-
cio dos anos 1940; por outro lado,
os investimentos diretos externos
foram drasticamente reduzidos
em funcdo do acirramento dos con-
flitos. Entre 1941 e 1942, o saldo
comercial brasileiro cresceu 134%,
ao passo que, no triénio seguinte,
o aumento foi da ordem de 34%
(Bastos, 2008, p. 206). O efeito
colateral dessa bonanca, contudo,
viria a desaguar na chamada ilu-
sdo de divisas por que passaria o
governo Gaspar Dutra. Apesar do
crescimento, o resultado comercial
guardava problema congénito: a
inconversibilidade de parte expres-
siva das moedas acumuladas no
pais. Nos termos de Vianna (2014,
p. 109), “o problema fundamental
da balanca comercial estava no
fato de o Brasil obter substanciais
superavits comerciais com a area
de moeda inconversivel, enquanto
acumulava déficits crescentes com
os Estados Unidos e outros paises
de moeda forte”.

Ainda assim, ndo é possivel afirmar
que a II Guerra beneficiou todos
os setores exportadores brasilei-
ros. O periodo foi de prosperidade
inaudita para produtores de bens
estratégicos para o conflito, como
tecidos de algoddo e pneumaticos.
O que se mostrou suficiente, ainda

assim, para que, a partir de 1942, o
governo brasileiro passasse a acu-
mular reservas cambiais, condigdo
nao observada desde pelo menos
meados da década de 1920. O fluxo
de capitais norte-americanos e,
sobretudo, a retragdo das impor-
tacdes também desempenharam
papel decisivo nesse processo.

O desempenho das importacdes
responde, ao lado de outros fato-
res, por um dos mais importantes
fen6menos observados no periodo:
a aceleracdo da industrializacao
substitutiva de importacgdes, so-
bretudo em setores pouco intuiti-
vos, como produtos de base e bens
de producdo. A impossibilidade de
adquirir bens manufaturados dos
paises beligerantes, cujos sistemas
produtivos haviam se voltado para
os esfor¢os de guerra, contribuiu
para a tomada de decisoes de poli-
tica econémica que estimulassem a
producdo local de produtos antes
importados.

Por mais que o processo de indus-
trializacdo ja se mostrasse cons-
ciente e deliberado desde meados
dos anos 1930, conforme argumen-
tam Draibe (1985) e, sobretudo,
Fonseca (2003), foi no contexto
da Guerra que o governo brasilei-
ro vislumbrou a oportunidade de
tirar proveito da sua condicao ini-
cial de neutralidade. A criagdo da
CSN, empresa de economia mista,3
contou com empréstimo do Exim-
bank e parte da tecnologia norte-
-americana. Além do aco, Vargas
também colocaria o peso do Estado

na formag¢do de uma empresa esta-

tal no setor de petréleo durante o
4

seu segundo mandato.

Mas, apesar do papel relevante que
instituicdes estrangeiras desem-
penharam para o desenvolvimento
econdmico brasileiro,” nio foi ape-
nas o investimento internacional o
unico fator a explicar o expressivo
crescimento industrial observado
nos anos 1930. O governo brasilei-
ro utilizou-se de diversos instru-
mentos de politica econémica - de
curto e longo prazos - para atingir
tais objetivos, como o aumento de
impostos especificos, regulacao do
consumo compulsério de matérias-
-primas de produ¢do doméstica e
proibicdo de importacdo de equipa-
mentos para determinadas indus-
trias, se caracterizada capacidade
ociosa no setor (Fonseca, 2011).

Nesse sentido, é possivel entender
o Estado Novo como um periodo
de mudancas na forma e na inten-
cionalidade do governo brasileiro
em relagdo as atribuicdes do apa-
rato publico. As profundas trans-
formacgdes por que passaram a
economia e a sociedade brasileiras
no periodo em analise ocorreram
a luz da reestruturacdo do papel
delegado a burocracia estatal nos
rumos do desenvolvimento do pais.
Ponto-chave da politica desenvol-
vimentista, a responsabilidade do
ente publico para se atingir esse
objetivo auferiu novos contornos
a partir de 1937, a qual norteou a
vida publica brasileira por, pelo
menos, 50 anos.
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As diversas institui¢des - no sen-
tido lato do termo - criadas na Era
Vargas e, mais especificamente,
durante o Estado Novo, denotam
a intencionalidade da politica eco-
nomica levada a cabo no periodo.
Independentemente dos objetivos a
partir dos quais foram criadas, elas
tinham em comum a mao do “Esta-
do provedor”, termo assim cunha-
do por Bosi (2001), para organizar
esse processo. Draibe (1985) e, so-
bretudo, Fonseca (2003) oferecem
elementos que corroboram a hipé-
tese de que, ao criar 6rgaos, leis,
codigos etc., 0 governo incumbia-se
deliberadamente de tarefa para a
qual nunca havia sido incumbido:
liderar o pais rumo ao desenvolvi-
mento.

Durante o Estado Novo, intensi-
ficou-se o provimento do Estado
como indutor e regulador de politi-
ca econOmica ao se criar uma série
de novas instituigdes, tais como: o
Conselho Nacional do Petréleo; o
Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP); o Institu-
to Nacional do Mate e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) (1938); o Plano de
Obras Publicas e Aparelhamento
de Defesa e o Conselho de Aguas
e Energia (1939); a Comissdo de
Defesa Nacional, o Instituto Nacio-
nal do Sal, a Fabrica Nacional de
Motores e a Comissao Executiva do
Plano Siderurgico Nacional (1940);
além da Companhia Siderurgica
Nacional, o Instituto Nacional do
Pinho, a Comissao de Combustiveis
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e Lubrificantes e o Conselho Nacio-
nal de ferrovias (1941); o Servico
Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAI), o Banco de Crédito
da Borracha e a Comissao do Vale
do Rio Doce (1942); a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho (CLT), a
Companhia Nacional de Alcalis,
a Comissdo de Financiamento da
Producdo, a Coordenagdo de Mo-
bilizacdo Econ6mica, Fundacao
Brasil Central, Servigo Social da
Industria (SESI) e Plano Nacional
de Obras e Equipamentos (1943);
o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial, o Servigo
Nacional do Trigo, o Instituto Na-
cional do Pinho e a Comissao de
Planejamento Econémico (1944), e,
finalmente, de 1945, a supracitada
SUMOC, que iria voltar a regular
uma das mais importantes institui-
¢Oes: a moeda e a politica moneta-
ria (Fonseca, 2003).

Em sentido mais amplo, faz-se
oportuno destacar a prépria re-
forma do ensino patrocinada pelo
ministro da Educac¢do e Saude,
Francisco Campos. A medida visa-
va treinar os trabalhadores para
as atividades da producio,® em
detrimento da cultura bachareles-
ca que predominara até entdo no
sistema educacional brasileiro. A
instituicdo do sistema Senai-Senac,
em 1942, refletia o proposito do
governo no concernente ao aper-
feicoamento dos trabalhadores
urbanos. A Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), de 1943, retra-
tava essa mudanca institucional, a

qual verbalizava a nova realidade
econdmico-social de um pais que
se industrializava e se urbanizava
rapidamente. Diante desse contex-
to, caberia ao Estado ndo apenas
preparar a crescente oferta de mao
de obra para o mundo do trabalho,
mas também regular as suas con-
digoes de subsisténcia (Fonseca,
1989).

O conjunto dessas transforma-
¢Oes ajuda a evidenciar o sentido
das agoes econdmicas de Estado
levadas a cabo ao longo do Estado
Novo. Com efeito, é exatamente
a compreensao articulada entre
politica econémica instrumental
e as mudangas institucionais que
permite evidenciar o sentido e o
propdsito do nacional-desenvol-
vimentismo que caracterizou o
periodo.
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1 Muito se especula acerca do suposto
oportunismo politico da medida. A de-
pender dos seus resultados objetivos,
pode-se entender a moratéria como
uma estratégia acertada. De acordo com
Abreu (2014), “enquanto nos anos ini-
ciais da década de 1930 o Brasil pagou
servico acima de suas possibilidades
cambiais, o contrario ocorreu a partir
de 1937, quando pagou menos do que

indicava a sua presumivel capacidade
de pagar”. Em 1931, o governo pre-
cisava demonstrar compromisso com
a manuten¢do dos contratos, de modo
que enviou ao exterior recursos liquidos
além do que a economia brasileira su-
portava. Em 1934, no chamado “esque-
ma Aranha”, o governo brasileiro aceitou
um acordo “ainda generoso quando
comparado a capacidade de a economia
gerar divisas”. A moratéria de 1937
contribuiu para reverter essa tendéncia,
de maneira que os acordos firmados
na década de 1940 mostraram-se mais
favoraveis ao Brasil (Abreu, 2014).

2 Estabeleciam-se, naquele momento, trés
taxas de cambio: (1) a livre, que variava
ao sabor das condi¢des do mercado; (2) a
oficial, mais favoravel ao governo do que
a “livre”, e empregada no pagamento de
compromissos oficiais, e (3) alivre-especial,
destinada a transagdes financeiras privadas,
como remessas de lucros e dividendos, mais
desvalorizada do que a primeira.

3 Diante do desinteresse das empresas norte-
americanas em aderir ao projeto, o governo
brasileiro viu-se obrigado a participar do
capital da empresa, tal qual viria a ocorrer
com a Vale do Rio Doce.

4 Apesar de a Petrobras ter sido criada em
1953, aquestdo do petrdleo ja tomava corpo
desde antes mesmo da Il Guerra. Diante da
proposta realizada por parte das empresas
que compunham o chamado grupo das
“7 irmas” de instalar refinarias no pais, o
governo brasileiro decretara, em 1938, ana-
cionalizacdo do setor, mas ndo o monopdlio
estatal. A disputa politico-ideoldgica ao
redor do tema viria a resultar na criacdo da
campanha “O petroéleo é nosso”, ja no inicio
dos anos 1950.

5 Ainda durante o Estado Novo, havia sido
constituida a Missdo Cooke (1942), grupo
de estudos formado por especialistas ameri-
canos e brasileiros com o intuito de discutir
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propostas para o desenvolvimento das
forcas produtivas nacionais, notadamente
a siderurgia (Corsi, 2012). Anos depois,
instituiu-se outra equipe a fim de debater os
mesmos propdsitos, a chamada Missdo Ab-
bink (1948), cujos trabalhos resultaram, em
1951, na formagdo de um importante férum
de didlogo sobre os problemas da economia
brasileira: a Comissdo Mista Brasil-EUA
(CMBEU).

Dentre as principais medidas da reforma,
Fausto (2009) destaca a criacdo do curriculo
seriado, a imposicdo de frequéncia obri-
gatoria, a exigéncia de diploma para ensino

superior etc.
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