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Resumo: Nenhuma Constituicdo no mundo das grandes economias trata de forma t&o
extensa e detalhada de matérias fiscais e tributarias como a brasileira. Esta pesquisa tem
como objetivo apresentar um diagnostico sobre a constitucionalizacdo das financas
publicas no Brasil identificando incoeréncias, lacunas e contradigdes, bem como pontos
que prejudicam a harmonizacdo da matéria no &mbito constitucional e legal. O contetdo
investigado foi estruturado em trés volumes: 1. levantamento e analise das normas
constitucionais e infraconstitucionais relativos as financas publicas; 2. levantamento e
analise da legislacdo vigente e, no caso das normas ainda ndo regulamentadas, dos
principais projetos de lei complementar em tramitacdo no Congresso; e 3. revisdo
bibliografica recente, sobretudo internacional, acerca de instituicGes e regras fiscais e
propostas para consolidacdo fiscal. A pesquisa foi de natureza descritiva e exploratoria,
buscando identificar uma linha de coeréncia (ou, entdo, a falta de principios norteadores)
entre as normas que atualmente regulam financgas publicas e orcamento e identificando
pontos em que ha lacunas e contradi¢fes, bem como identificar linhas de pensamento e
abordagens referentes as regras fiscais. Foi feita uma analise bibliografica e documental,
baseando-se primordialmente em documentos disponiveis no Congresso Nacional e em
bibliografia de autores nacionais e estrangeiros. Além disso, foram levantados exemplos

da experiéncia internacional com o objetivo de enriquecer o debate brasileiro.

Palavras-Chave: regras fiscais; financgas publicas; projetos de leis; codigo fiscal.
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Abstract: There is no Constitution in the world of large economies that deals in such an
extensive and detailed way with fiscal and tax matters as the Brazilian one. This research
aims to present a diagnosis on the constitutionalization of public finances in Brazil,
identifying inconsistencies, gaps and contradictions, as well as points that hinder the
harmonization of the matter in the constitutional and legal scope. The investigated content
was structured in three volumes: 1. Survey and analysis of constitutional and infra-
constitutional norms related to public finances; 2. survey and analysis of the legislation
in force and, in the case of norms not yet regulated, of the main complementary bills in
progress in Congress; and 3. Recent literature review, mainly international, about fiscal
institutions and rules and proposals for fiscal consolidation. The research was of a
descriptive and exploratory nature, seeking to identify a line of coherence (or, rather, the
lack of guiding principles) between the norms that currently regulate public finances and
the budget and identifying points where there are gaps and contradictions, as well as
identifying lines of thinking and approaches regarding tax rules. A bibliographical and
documental analysis was carried out, based primarily on documents available at the
National Congress and on bibliography of national and foreign authors. In addition,
examples of international experience were raised with the aim of enriching the Brazilian
debate.

Key words: tax rules; public finances; bills; tax code.
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APRESENTACAO

Como a brasileira, nenhuma outra economia de grande porte ostenta uma Constituicao
com tanta matéria fiscal, inclusive tributaria, prevista e detalhada em seu corpo. N&o ha
novidade histérica em se constitucionalizar tais matérias, em particular as competéncias
tributarias e a divisdo de suas receitas, mas a Carta Magna de 1988 inovou ao dedicar um
titulo (1), sob titulo “Da Tributacdo e do Orcamento”. Ai dedicou um capitulo (1), “Das
Finangas Publicas”, desdobrado em duas sessdes — “Normas Gerais” e “Dos
Orcamentos”. Nos demais titulos, as matérias chegaram a ser tratadas. Mas, a maior
constitucionalizacdo veio posteriormente, quando mais de uma centena de emendas
constitucionais levaram a transposicdo e ao detalhamento de regras fiscais no corpo
constitucional — inclusive a limitacdo a variacdo do gasto federal, que, posteriormente,

foi objeto de sucessivas variagoes.

Essa peculiaridade brasileira se da apesar do Pais dispor de um instrumento que poucos
outros paises adotam: a lei complementar. Uma legislacdo que exige quérum qualificado
e tem carater nacional, constituindo um ato legal de hierarquia superior. Em alguns casos,
também se pode recorrer a figura dos Caodigos, que exigem tramitagdo excepcional e

previamente qualificada nas duas Casas do Congresso.

Em meio a esse cenario institucional, o Brasil ostenta uma historia rica em inovac¢des na
area fiscal que pode incentivar a busca por mudangas mais significativas. Na década de
1960, foi implementada a Lei n° 4.320/1964, que incluiu a integracdo das pecas
orcamentarias, financeiras e patrimoniais e adotou o regime de competéncia na despesa
publica, algo que ainda ndo é comum em algumas economias avangadas. Mais tarde, no
inicio do século, o0 pais se tornou um dos primeiros emergentes a implementar uma Lei
de Responsabilidade Fiscal abrangente e peculiar (LRF, Lei Complementar n® 101/2000),
que se inspirou em normas de governanca de paises avang¢ados, mas construiu um marco
legal préprio e singular, combinando principios, normas, um codigo de conduta e

regulamentacgdes especificas.
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Se for repetir a histdria e tirar licbes das experiéncias internacionais, ainda vale retornar
0 que inspirou a logica maior da LRF. Aqui, pode-se citar a gestdo fiscal neozelandesa, e
também australiana, segundo as quais ndo prevalecem regras fiscais baseadas em limites
numéricos (ao contrario do caso europeu), tendo como referéncia variaveis fiscais como
divida publica ou resultado entre receitas e despesas. L& prevalecem procedimentos e
padrdes de gestdo fiscal (transparéncia do impacto fiscal de propostas, analise de

sustentabilidade das contas publicas intergeracional, por exemplo)®.

As politicas de austeridade fiscal encontraram assento nas normas constitucionais e a
partir de 2015, com a Emenda Constitucional 95, institucionalizou-se o “teto de gastos”
como expressdo do principio do equilibrio fiscal. Esse outro patamar histérico traz o vetor
macroecondémico que vai se firmando em busca de seguranca para investimentos e
coordenacdo com o mercado internacional. Com a pandemia, em 2020, a EC 95 foi
excepcionada com a EC 106/2020, impulsionando altera¢gbes normativas que visassem
resguardar as administrag6es publicas quanto as contratacGes emergenciais e aos limites

dos gastos com capital.?

Neste periodo pds-pandemia, 0s Estados se organizam para discutir novos marcos fiscais.
No Brasil, 0 novo arcabouco fiscal estd prestes a ser aprovado. O texto dialoga com a
histéria e com a ordem global. Como tal, este documento apresenta o estado da técnica
sobre normas em financas publicas, projetos de leis propostos, emendas e propostas de

emendas constitucionais, e encaminhamentos na ordem mundial sobre o tema.

Enfim, este € um inédito e exaustivo levantamento das normas sobre financas publicas
inscritas atualmente na Constituicédo brasileira e em suas leis complementares nacionais.
N&o apenas sdo textos extensos e prolixos, como se vera neste documento, como por
vezes apresentam inconsisténcias e contradi¢fes entre algumas das regras. O juizo de
valor ndo serd dado neste trabalho, que se limita levantar, compilar e apresentar o que

estad em vigor. A expectativa é que este trabalho possa constituir um insumo valioso para

! Disponivel em: https://bit.ly/3pCz9xn. Acesso em 10 mai. 2023.
2 A esse respeito ver: OLIVEIRA, Daniela Olimpio (org.). Tributagdo, Democracia e Desenvolvimento:
desigualdade, austeridade e tributacdo. Lavras, MG: Editora UFLA, 2022.
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eventual futuro produto que promova a consolidacao de tal regulagdo. Criando ou ndo um
codigo fiscal, reduzindo ou ndo o texto constitucional, seria importante identificar,
conhecer e debater as diferentes regras fiscais legislativas e buscar consenso técnico e

politico que permita que essas regras sejam revisitadas.
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OBJETIVOS

O objetivo principal deste estudo € oferecer um insumo precioso, pois se desconhece
outro levantamento disponivel desta natureza, para que eventualmente possa se construir
um produto que constitua como uma consolidagdo legislativa nacional da matéria fiscal

— sem contar a matéria tributaria, que tende a requerer um tratamento em separado.

Esta publicacdo é um convite para que especialistas e eventualmente autoridades
governamentais e parlamentares debatam e avaliem a possivel criacdo de um Cédigo de
Financas Publicas. A ideia, ou 0 sonho, é reunir em sé ato legal toda normatizagdo da
matéria, seja repetindo o que hoje consta no texto constitucional, seja reunindo tudo que
se encontra em leis complementares e outras de carater nacional. Idealmente, seria ir além
e aproveitar a oportunidade para sistematizar, harmonizar e coordenar as normas sobre a
matéria. Uma vez aprovada uma Unica e nacional lei complementar, que pode ou ndo
constituir um Cddigo, se poderia promover reducdo das normas e dos detalhes
correspondentes presentes na Constituicao, de modo a ndo correr o risco de criar lacunas

ou vazios institucionais.



- = Texto para Discusséo n° 19

OBJETO

Esta pesquisa teve como objetivo apresentar um diagndstico sobre a constitucionalizacdo
das financgas publicas no Brasil identificando incoeréncias, lacunas e contradi¢Ges, bem

como pontos que prejudicam a harmonizagdo da matéria no &mbito constitucional e legal.
O conteudo investigado foi estruturado e aqui apresentado em trés volumes:

1. Levantamento e analise das normas constitucionais e infraconstitucionais
relativos as financas publicas;

2. Levantamento e analise da legislagdo vigente e, no caso das normas ainda néao
regulamentadas, dos principais projetos de lei complementar em tramitagdo no
Congresso;

3. Revisédo bibliografica recente, sobretudo internacional, acerca de institui¢bes e

regras fiscais e propostas para consolidacéo fiscal.



- = Texto para Discusséo n° 19

METODOLOGIA

A pesquisa foi de natureza descritiva e exploratoria, buscando (i) identificar uma linha de
coeréncia (ou a falta de principios norteadores) entre as normas que atualmente regulam
finangas publicas e orcamento, (ii) observar pontos em que hé lacunas e contradicdes, (iii)

reconhecer linhas de pensamento e abordagens referentes as regras fiscais.

Foi feita uma andlise bibliografica e documental, baseando-se primordialmente em
documentos disponiveis no Congresso Nacional e em bibliografia de autores nacionais e
estrangeiros. Além disso, foram levantados exemplos da experiéncia internacional com o

objetivo de enriquecer o debate brasileiro.
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VOLUME 1: NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
RELATIVAS AS FINANCAS PUBLICAS
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1. CONSTITUICAO FEDERAL - NORMAS QUE VERSEM SOBRE
FINANCAS PUBLICAS

1.1 CONSTITUICAO FEDERAL — NORMAS QUE VERSEM SOBRE FINANCAS PUBLICAS

Para facilitar o entendimento do leitor, optou-se por sistematizar as normas com base nos
seguintes critérios:
I.  Normas Constitucionais sobre Financas Publicas de Aplicabilidade Imediata;
Il.  Normas Constitucionais sobre Finangas Publicas com Regulamentacéo;
I1l.  Normas Constitucionais sobre Finangas Publicas Carentes de Regulamentaco;
IV. Normas Constitucionais com Efeito Indireto no Impacto das Financgas Publicas;
V. Normas Constitucionais de Direito Tributario;

VI. ADCT: Normas que versem sobre Financas Publicas.
1.1.1 Normas Constitucionais sobre Financas Publicas se Aplicabilidade Imediata

TITULO 111

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

[-]

CAPITULO 1I

DA UNIAO

[-]
Art. 21. Compete a Unido:
[-]
VIl — emitir moeda;
VIl — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de natureza

financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros

e de previdéncia privada;
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IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e de

desenvolvimento econdmico e social;
[...]
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho;

[...]

VI — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII — politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIl — comércio exterior e interestadual,

[...]

XIX — sistemas de poupanca, captagdo e garantia da poupanca popular;
XX — sistemas de consorcios e sorteios;

[..]

XX — seguridade social;

[.]

XXV — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as

administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

[..]
CAPITULO IV

Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo

do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

[.]

VIl — o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

[..]

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
8 5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional
n° 109, de 2021) (Vigéncia)

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

(Producdo de efeito)

10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art2
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Il — 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

I11 — 5% (cinco por cento) para Municipios com populagédo entre 300.001 (trezentos mil

e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constitui¢cdo
Constitucional n°® 58, de 2009)

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacdo

dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

V — 4% (quatro por cento) para Municipios com populacédo entre 3.000.001 (trés milhGes
e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

VI -3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo
Constitucional n°® 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

11
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I11 —envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orgcamentaria. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o

desrespeito ao § 1°deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

[..]

HIHOR

~

DA-ORGANIZACAO-DOSPODERES
TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO 11
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Uniéo, especialmente sobre:
| — sistema tributario, arrecadacéo e distribuicédo de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de credito,

divida publica e emissdes de curso for¢ado;

[.]

IV — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

X —criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado

0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)
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X1 — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

[..]

X1 — matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

[...]
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

[.]

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou

suspender qualgquer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar

ou dos limites de delegacéo legislativa;

[.]

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da RepuUblica e apreciar 0s

relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder

Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao

normativa dos outros Poderes;
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X1 — escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
[...]

XVIII — decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos arts.
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

SECAO 111
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[.]

Il — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;

SECAO IV
DO SENADO FEDERAL
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...] V — autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante da

divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl — dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessdo de garantia da Unido em

operagdes de crédito externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e condi¢Bes para o montante da divida mobiliaria dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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[..]

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

SECAO VII
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢fes previstas no respectivo regimento ou no ato

de que resultar sua criacéo.

§ 2° As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:
[...]
VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de

desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.
[..]
SECAO IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.
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Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos

ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza

pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas

as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I,

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a

Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal

ou a Municipio;
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VIl — prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e

inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa

proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a

Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,
X1 — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso

Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo

efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisOes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia

de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminharéd ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio

de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios
de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel

que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Ndo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comisséo

solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.
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8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso

Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,

exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo

federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 —exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos

e haveres da Uni&o;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob

pena de responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associac¢do ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizacao,

composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,

bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As ConstituicGes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas

respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
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[..]
TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
SECAO VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| — 0 produto da arrecadacgao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il — vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no

exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a

propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, 11l; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)
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Il — cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a

propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no

inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| — 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas

operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas

em seus territorios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il — até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais

com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da

equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)
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| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza

e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021) Producdo de efeitos

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal; (Vide Lei Complementar n® 62, de 1989) (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

Municipios; (Vide Lei Complementar n° 62, de 1989) (Regulamento)

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer; (Regulamento)

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que seré entregue no primeiro

decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55,

de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no

primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 84, de 2014)

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de setembro de cada ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 112, de 2021) Producéo de efeitos

Il — do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados. (Regulamento)
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Il — do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico

prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il,
¢, do referido paragrafo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8§ 2° A nenhuma unidade federada poderé ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso |1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
0s demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele

estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no

art. 158, paragrafo unico, I e 11.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 160. E vedada a retencio ou qualquer restricdo a entrega e a0 emprego dos recursos

atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles

compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
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8 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem

a entrega de recursos: (Renumerado do Paragrafo unico pela Emenda Constitucional
n® 113, de 2021)

| — a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

I1 —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I1l. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° Os contratos, os acordos, 0s ajustes, 0s convénios, os parcelamentos ou as
renegociacdes de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido
com os entes federativos conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos
dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de

Participacdo ou aos precatorios federais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)
[.]

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo

banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao

Tesouro Nacional e a qualquer érgéo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emisséo do Tesouro Nacional,

com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.
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8§ 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico
e das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os

casos previstos em lei.
[-]
SECAO Il

DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;
Il — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital

e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,

relatorio resumido da execucdo orcamentaria. (Vide Emenda constitucional n® 106, de

2020)

24


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc106.htm

Texto para Discussdo n° 19

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢éo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso

Nacional.
§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| — 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il — 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgédos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacOes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de

receita, nos termos da lei.

[.]

8 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando

0s meios e as medidas necessarios, com o propdésito de garantir a efetiva entrega de bens

e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo

de efeito)
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8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias:

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

| — subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura

de créditos adicionais;
I1 — ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
I11 — aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

8§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais
e a propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria
anual para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 102, de 2019) (Producédo de efeito)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos or¢camentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 14. A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019) (Producdo de efeito)

8 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos de investimento

contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de viabilidade, estimativas

de custos e informagdes sobre a execucdo fisica e financeira. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos no 8 16 do art. 37 desta

Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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8§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

I1 —examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,

criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e

apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

8§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiqguem

somente podem ser aprovadas caso:
| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de

despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal,

ou
Il — sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas

guando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a

votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragao € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da

lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto

nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,

conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

autorizacao legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a

acOes e servicos publicos de satde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126,
de 2022)

8 9°-A Do limite a que se refere o 8 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco

centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco

centésimos por cento) as de Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de
2022)

8 10. A execucdo do montante destinado a a¢Ges e servigos publicos de saude previsto no

8 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do
art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)
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§ 11. E obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o0 § 9° deste
artigo, conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no
8§ 9°-A deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

8 12. A garantia de execucdo de que trata 0 8 11 deste artigo aplica-se também as
programac0es incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares
de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de efeito) (Vide) (Vide)

8 13. As programacdes orgamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo de efeito)

29


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1

Texto para Discussdo n° 19

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 0rgéos de

execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma
para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessdrios a viabilizacdo da execugdo dos respectivos montantes.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Producao de efeito)

| — (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo
de efeito)

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo
de efeito)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo
de efeito)

IV — (revogado). (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo
de efeito)
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8 15. (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo
de efeito)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucdo da programacao
prevista nos 8§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a
base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa
de pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 100, de 2019) (Producédo de efeito)
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8 17. Os restos a pagar provenientes das programacgdes orcamentarias previstas nos 88 11
e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucao
financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, para as programacdes das
emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as

programac0des das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do

Distrito Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias,
0s montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderéo ser reduzidos em até a mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 19. Considera-se equitativa a execucao das programacdes de carater obrigatorio que

observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A

deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

8§ 20. As programag0es de que trata o 8 12 deste artigo, quando versarem sobre 0 inicio
de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucao
jatenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de efeito)
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Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderéo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios

por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

| — transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il — transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105,
de 2019)

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do

Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do e para o calculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a
que se refere o caput deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 105, de 2019)

| — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com

pensionistas; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il — encargos referentes ao servigco da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019)

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s recursos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| — serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 105, de 2019)

Il — pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

Il — serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no 8 5° deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

33


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1

- = Texto para Discusséo n° 19

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do
caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste

artigo, os recursos serdo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| — vinculados & programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il — aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 2019)

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso
| do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricao
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019)

Art. 167. Sao vedados:
| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

I — arealizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orgamentarios ou adicionais;

Il — a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)
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IV — a vinculacdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a

reparticdo do produto da arrecadac@o dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servi¢os publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 8§ 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo
de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no 8§ 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;
VIl —a concessédo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII — a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,

fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;
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IX —a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI — a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art.
195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

XI1—na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacao
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

X1l — a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por institui¢cdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e de funcionamento de regime proprio

de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XIV — a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao
direta por programacao or¢camentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracao

publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob

pena de crime de responsabilidade.
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8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacéo for promulgado nos tltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados

ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade

publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacéo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e
as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou

contragarantia. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao

legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015)

8 6° Para fins da apuragdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do limite

de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida publica mobiliaria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8§ 7° A lei ndo imporéa nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestacéo
de servigco publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os

Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orgcamentéria e
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financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagédo do
salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constitui¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 128, de 2022)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Pablico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de

vedacdo da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV — admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicoes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

b) as reposic¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta

Constituicdo; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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d) as reposicdes de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos de 6rgdos

de formacdo de militares; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

V — realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V deste caput; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao
inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

VII — criacdo de despesa obrigatoria; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

VIl —adoc¢éo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo

da inflacdo, observada a preservacéo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IX — criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo,
renegociacgdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacéo das despesas com

subsidios e subvencoes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

X — concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

8§ 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a

apreciacao do Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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8 3° O ato perde a eficécia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia,

quando: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| — rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

I — transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacao;

ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

8§ 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8§ 5° As disposicdes de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

| — ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou direitos de

outrem sobre o erario; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele
previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de
acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, € vedada: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| — a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente envolvido;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Il — a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacdes ou
empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou

postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados
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a projetos especificos celebrados na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras

oficiais de fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de ambito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica,
a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E,
167-F e 167-G desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de seus
efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal pode
adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servi¢os e compras que assegurem, quando possivel, competicdo
e igualdade de condicdes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do 8 1° do
art. 169 na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicao,
limitada a dispensa as situacdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle

dos 6rgaos competentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-D. As proposicles legislativas e os atos do Poder Executivo com proposito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatoria
de carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitacdes legais quanto a
criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria

da qual decorra renuncia de receita. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)
Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que

trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no 8§ 3° do art. 195 desta Constitui¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica de &mbito nacional, a observancia do inciso 111 do caput do
art. 167 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que trata o
art. 167-B desta Constituicdo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| — sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a

calamidade publica, os limites, as condi¢des e demais restricdes aplicaveis a Unido para

a contratacdo de operagOes de crédito, bem como sua verificagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

I — o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao
reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas de
combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade puablica de @mbito nacional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

I1 — decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239

desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doacdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes de financiamento celebradas
com finalidades contratualmente determinadas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)
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Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término da
calamidade publica, as vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8§ 1° Na hipdtese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duracdo, ndo se aplicam as vedacdes referidas nos incisos I, 1V, VI,
IX e X do caput do art. 167-A desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

8§ 2° Na hipdtese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea “c” do inciso | do caput
do art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo
ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretacdo da

calamidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacdo das
vedagdes referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na
integralidade, estardo submetidos as restricdes do 8 6° do art. 167-A desta Constituigéo,
enguanto perdurarem seus efeitos para a Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos 0s

créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
8 9°. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses

duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
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8§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo
deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

1.1.2 Normas Constitucionais sobre Financas Publicas Devidamente

Regulamentadas

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

(..)

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Regulamentacéao

e Lein®13.874, de 2019

()
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SECAO Il
DOS SERVUDORESPUBLICOS ChIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

n®2.135)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de

politica de administracdo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Vide ADI n° 2.135)

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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| — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacao, hipotese em que serd obrigatoria a realizacdo de
avaliacOes periodicas para verificacdo da continuidade das condicGes que ensejaram a
concesséo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015) (Vide Lei
Complementar n® 152, de 2015)

Il — no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas

Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e o0s demais
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requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a que se
refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite méaximo estabelecido para o0 Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos 88 14 a 16. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do

respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Regulamentacéo

e Lei Complementar n° 152, de 2015

[]
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
[..]

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:
| — o plano plurianual,

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

[...]

§ 9° Cabe a lei complementar:

| —dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organizagdo

do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e

indireta bem como condiges para a institui¢cdo e funcionamento de fundos.
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I11 — dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo

adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programac0es de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto nos
8811 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
(Producéo de efeito)

Regulamentacéo
e Lein®4.320, de 1964
1.1.3 Normas Constitucionais sobre Financas Publicas Carentes de
Regulamentacéo
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6°

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social tera direito a uma
renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°114, de 2021)

[.]

TITULO 111

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

[.]
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CAPITULO II
DA UNIAO
[...]
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

[.]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

[.]

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

[.]

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.]

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[.]
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e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas a¢oes

e servicos publicos de satde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

[.]

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal, exceto quando:

[.]

Il — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas ac¢@es e servicos publicos de salde; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

[.]

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

XVIII — a administragdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas

de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na

forma da lei;

[.]
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XIX —somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicédo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX — depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas

em empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es. (Regulamento)

XXII — as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

[.]

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da

administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998) (Requlamento) (Vigéncia)

| — 0 prazo de duragéo do contrato; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il —a remuneragdo do pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

52


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13934.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13934.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

- = Texto para Discusséo n° 19

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

SECAO Il
DOS SERVIDORESPUBLICOS CHIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

n°2.135)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Vide ADI n° 2.135)

[.]

8§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer

a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
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8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orgcamentarios provenientes da economia com despesas correntes
em cada 0rgdo, autarquia e fundacéo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas
de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagao,

reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional

ou prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]
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§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de

beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos 88 4°-A,
4°-B, 4°-C e 5°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

[.]

8 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo

idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com

deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
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multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

8 4°-B. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo

idade e tempo de contribuigéo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XII1 do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput

do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 4°-C. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos

prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagao por categoria

profissional ou ocupacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos
em relacdo as idades decorrentes da aplica¢do do disposto no inciso Il do § 1°, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)
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8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime
préprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedac@es, regras e condigdes para a
acumulagdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressao sofrida no exercicio

ou em razdo da funcdo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal seré contado para

fins de aposentadoria, observado o disposto nos 88 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de
servi¢o correspondente sera contado para fins de disponibilidade. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10 — A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicéo
ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) (Vide Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11 — Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneracao de cargo

acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,

de 15/12/98)
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8 12. Além do disposto neste artigo, seréo observados, em regime proprio de previdéncia

social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para 0 Regime Geral de Previdéncia

Social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo, de outro cargo temporario, inclusive
mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite méaximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de

beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202
e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 16 — Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos § § 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacdo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneracgdo considerados para o calculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

8§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para 0s
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (Vide ADIN 3133) (Vide ADIN 3143) (Vide

ADIN 3184)
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8 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntéria e que opte por permanecer em atividade poderd fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais
de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos
0s poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos
na lei complementar de que trata o § 22. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 21. (Revogado). (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizacao,
de funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos,

sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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| — requisitos para sua extin¢do e consequente migracdo para o Regime Geral de

Previdéncia Social; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Il — modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizagdo dos recursos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il — fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

IV — definicéo de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

V — condigdes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art.
249 e para vinculacéo a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos

e ativos de qualquer natureza; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VI — mecanismos de equacionamento do déficit atuarial; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

VIl — estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governancga, controle interno e transparéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

VIl — condi¢Bes e hipdteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem
atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestao do regime; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IX — condigdes para adesdo a consorcio publico; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 103, de 2019)

X — parametros para apuracao da base de célculo e definicao de aliquota de contribui¢es

ordindrias e extraordinarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

[.]
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SECAO IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das

desigualdades regionais.
8 1° Lei complementar dispora sobre:
| —as condicOes para integracéo de regides em desenvolvimento;

Il — a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,

aprovados juntamente com estes.
§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de

responsabilidade do Poder Publico;
I — juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il — isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por

pessoas fisicas ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua

represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacao de terras aridas
e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em

suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao.

[.]
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CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida
a designacéo de casos ou de pessoas has dotacdes orcamentérias e nos creditos adicionais

abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n® 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e
indenizagGes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos 0s
demais debitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

8 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao

hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins

do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo
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que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Redacgédo
dada pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

8§ 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas,
sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatdria a inclusio no orcamento das entidades de direito pablico de verba

necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se 0 pagamento
até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021) (Vigéncia)

8 6° As dotacBes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente
para 0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagédo
orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia

respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).
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8§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar
ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatérios incorrerd em crime de
responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicio de precatorios complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucao para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 9° Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatorio e mediante comunicacao da
Fazenda Puablica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitorio e seus substituidos devera ser depositado a
conta do juizo responsavel pela acdo de cobrancga, que decidira pelo seu destino definitivo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacéo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no
8 9°, para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).
(Vide ADI 4425)
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§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor,
com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que

originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente

federativo ou por deciséo judicial transitada em julgado para: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021)

| — quitacdo de debitos parcelados ou debitos inscritos em divida ativa do ente federativo

devedor, inclusive em transacgdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a

administragdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Il — compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para

venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il — pagamento de outorga de delegacBes de servigos publicos e demais espécies de
concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°113, de 2021)

IV — aquisi¢do, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada para
venda, do respectivo ente federativo; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 113, de

2021)

V — compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do respectivo ente federativo,

inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do
excedente em dleo em contratos de partilha de petrdleo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualiza¢éo de valores de
requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide ADI 4425)
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8 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a

terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao

cessionario o disposto nos 8§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009).

§ 14. A cessdo de precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente
produzira efeitos apds comunicacdo, por meio de peticdo protocolizada, ao Tribunal de

origem e ao ente federativo devedor. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 113,
de 2021)

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢do Federal

podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados,

Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida e

forma e prazo de liquidagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos
de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

8 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente, em
base anual, o comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatorios e obrigacfes de pequeno valor. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 2016)

8 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata 0 § 17, o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribui¢Ges e de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze)
meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)
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| — na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por

determinacéo constitucional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacgéo constitucional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Il — na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constitui¢éo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 19. Caso o montante total de deébitos decorrentes de condenacBes judiciais em
precatdrios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a
média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada,
excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se
aplicando a esse financiamento a vedacédo de vinculagdo de receita prevista no inciso IV
do art. 167 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do 8§ 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas
iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcdo
monetaria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de
Precatorios, com reducdo méxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que
sejam observados os requisitos definidos na regulamentacéo editada pelo ente federado.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes sao préprios,
desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas,

vencidas ou vincendas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 113, de 2021)

69


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc113.htm#art1

- = Texto para Discusséo n° 19

| — nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente federativo que

figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Il — nos contratos em que houve prestacdo de garantia a outro ente federativo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il — nos parcelamentos de tributos ou de contribuicGes sociais; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

IV — nas obrigagdes decorrentes do descumprimento de prestacdo de contas ou de desvio

de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

§ 22. A amortizagdo de que trata o § 21 deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

| — nas obrigacBes vencidas, serd imputada primeiramente as parcelas mais antigas;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il — nas obrigac6es vincendas, reduzird uniformemente o valor de cada parcela devida,
mantida a duracdo original do respectivo contrato ou parcelamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

[.]

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
SECAO VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

[.]
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Art. 161. Cabe a lei complementar:
| — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o

equilibrio socioecondmico entre Estados e entre Municipios;

Il — dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da

liberacéo das participagGes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo anico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas referentes

aos fundos de participacdo a que alude o inciso I1.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o ultimo
dia do més subsequente ao da arrecadacdo, 0os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem tributéria entregues e a entregar

e a expressdo numeérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por

Municipio; os dos Estados, por Municipio.
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
SECAO |
NORMAS GERAIS
Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:
| — financas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais

entidades controladas pelo Poder Publico;
I11 — concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

fiscalizacio das instituictes financeiras:
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V — fiscalizacéo financeira da administracéo publica direta e indireta; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI — operagdes de cAmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — compatibilizacdo das fungbes das instituicBes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢Ges operacionais plenas das voltadas ao

desenvolvimento regional.

VI - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

a) indicadores de sua apuracdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacOes; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso V111 do caput deste artigo pode
autorizar a aplicacdo das vedacdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir
arastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, 0s quais deverao
ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

[.]
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Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da
lei complementar referida no inciso V111 do caput do art. 163 desta Constituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucao de planos e orgcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei

complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéaos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundag®es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser
feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido 0 prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao

observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| — reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em Comissao e

funcdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I1 — exonerag&o dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto

da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigOes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do

disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[.]

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL

[.]
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CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa
dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,

a previdéncia e a assisténcia social.

[.]

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de saude
e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[.]

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no a&mbito do Poder Executivo

Federal, o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos
de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutricéo,
habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 31, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide
Emenda Constitucional n® 67, de 2010)
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Paragrafo Gnico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos

termos da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000)

1.1.4 Normas Constitucionais com Efeito Indireto no Impacto das Financgas
Publicas
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXII — é garantido o direito de propriedade;

[...]

XXXV -alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
[...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
[-]

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte.

[.]
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CAPITULO 11

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social tera direito a uma
renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°114, de 2021)

[.]
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TITULO NI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos,

nos termos desta Constituicéo.

[...]

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[-]

I11 — criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)

Il — orcamento;

[l — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

[-]

XII — previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)
[...]

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
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8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

[.]

CAPITULO I11
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta

Constituicdo.

[...]
CAPITULO IV

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao

do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

VIl — o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o

montante de cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

[.]

Xl — organizagdo das funcGes legislativas e fiscalizadoras da Cémara Municipal,

(Renumerado do inciso IX, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)
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XIl — cooperacdo das associacBes representativas no planejamento municipal;

(Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X111 —iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

(Renumerado do inciso XI, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

[.]

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da

Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a

legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
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CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
SECAO |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos

Estados e Municipios.

[.]

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

SECAO Il
DOS TERRITORIOS
Art. 33. A lei disporé sobre a organizagao administrativa e judiciéria dos Territorios.

8§ 1° Os Territorios poderédo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que

couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional, com

parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador
nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgéos judiciarios de primeira e segunda
instancia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora
sobre as elei¢des para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

81



- = Texto para Discusséo n° 19

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO
Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
[...]
V — reorganizar as financas da unidade da Federacéo que:

a) suspender o0 pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo

motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao,

dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI — prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial,

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino e nas acdes

e servicos publicos de satde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| — deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida

fundada;

Il — n&o forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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Il — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e

desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de saude; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV — o Tribunal de Justica der provimento a representacao para assegurar a observancia
de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

| — no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il — no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciéria, de requisi¢do do Supremo

Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, V11, e no caso de recusa a execugdo de lei

federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Geral-da-Republica,ho-caso-derecusaa-execucao-delei-federal. (Revogado pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as condigdes de
execucdo e que, se couber, nomeard o interventor, serd submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro

horas.

8§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-

se-a convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.
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8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, 1V, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a

execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes

voltardo, salvo impedimento legal.

[.]

HILGLO

~

DA-ORGANIZACAO-DOSPODERES
TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

[.]

SUBSECAO II
DA EMENDA A CONSTITUIGAO

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
[...]
8§ 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;
Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il —a separacdo dos Poderes;
IV — os direitos e garantias individuais.

SUBSECAO Il

DAS LEIS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
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Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica

ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

[.]

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

| —relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[.]

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e

suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8§ 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Il — que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro

ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

I11 —reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[.]
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8§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, |1, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficacia, desde
a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[.]

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3°e § 4°;

Il — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cémara dos

Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Pablico.

[.]

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera

solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° Néo serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacéo sobre:

[.]

Il — planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orcamentos.

[..]
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CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracdo

federal,
Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execucéo;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracao federal, quando n&o implicar aumento

de despesa nem criacdo ou extingdo de oOrgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

[.]

VIl — celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;
IX — decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X — decretar e executar a intervencgéo federal,
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[..]

XIV — nomear, ap0s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral
da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando

determinado em lei;

XV — nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniéo;

[...]

XXII — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a

abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV — prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI — editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;
XXVII — exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicao.

XXVIII — propor ao Congresso Nacional a decretacdo do estado de calamidade publica
de &mbito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, X1l e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas

respectivas delegacdes.
SECAO 111
DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem

contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
[-]
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V — a probidade na administracao;
VI —a lei orcamentaria,;

[.]

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas

de processo e julgamento.
CAPITULO HI
DO PODER JUDICIARIO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 99. Ao Poder Judiciario € assegurada autonomia administrativa e financeira.

8§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas or¢camentarias dentro dos limites estipulados

conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.
8§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

| — no @&mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais

Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

Il — no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos Presidentes dos

Tribunais de Justi¢a, com a aprovagédo dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os o6rgdos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢camentéarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidagdo da proposta orcamentéria anual, 0s
valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites

estipulados na forma do § 1° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

8 4° Se as propostas or¢camentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em

desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 5° Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacfes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de

créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)
[.]

SECAO Il
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da

Constituicdo, cabendo-lhe:
| — processar e julgar, originariamente:

[.]

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou

entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

[.]

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com

mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducao, sendo:

[.]

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de

outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
[.]
SECAO 111
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| — processar e julgar, originariamente:
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8 1° Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:
[...]

Il — o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgéo
central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

SECAO IV
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,

as de acidentes de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Justi¢ca do Trabalho;

[..]

Il — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou

organismo internacional;

[.]

VI — o0s crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra

o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;
[...]
CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)
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SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

[.]

§ 2° Ao Ministério Publico € assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,

observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagao e extingédo de seus
cargos e servicos auxiliares, provendo-o0s por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacao

e funcionamento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta or¢camentaria dentro dos limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Se o0 Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 6° Durante a execucdo orgcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assuncao de obrigagcdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de

créditos suplementares ou especiais.

[..]

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo,

sendo:

[.]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros, cabendo lhe:
SECAO IV
DA DEFENSORIA PUBLICA

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma

integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta

Constituicdo Federal . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

[.]
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§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Uni&o e do Distrito Federal.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 74, de 2013)

[.]

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados 0s seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

I11 — fungéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestagéo;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VI — busca do pleno emprego;
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IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
(Vide Lein®13.874, de 2019)

Art171_S3o-consideradas—(Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

e-de—direito,—do—poder—decisorio—para—geri—suas—atividades—(Revogado pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

819 A lei podera;-em-relacio-a-empresa-brasileira-de-capital-nacional-(Revogado pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

tecnologico—nacional,—entre—outras—condicBes—e—requisitos—(Revogado pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)
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Pais-eu-entidades-de-direito-pablico-interno—-(Revogado pela Emenda Constitucional n® 6,
de 1995)
§20-

termos—da—lel—a—empresa—brasHeira—de—capital-nacional. (Revogado pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital

estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regularé a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da

seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia

mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| —sua funcéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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Il — licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados 0s

principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

IV — a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a

participacao de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

V — 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de

privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
8§ 3° A lei regulamentard as relacfes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominacao dos mercados, a

eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cbes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia

popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera,
na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide Lei n® 13.874,
de 2019)

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional

equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de

desenvolvimento.
§ 2° A lei apoiaré e estimularé o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecerd a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando

em conta a protecdo do meio ambiente e a promocao econémico-social dos garimpeiros.
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8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo
Ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma

da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.
Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de

caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;
Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tariféria;

IV — a obrigagdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do

produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere o “caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa

de fronteira ou terras indigenas. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
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§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma

e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autoriza¢Ges e
concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou

parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia

renovavel de capacidade reduzida.
Art. 177. Constituem monopolio da Uni&o:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il — a refinacdo do petr6leo nacional ou estrangeiro;

Il — a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos

de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo

bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos
radioisétopos cuja producdo, comercializagdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta

Constituicao Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)
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8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas
em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995) (Vide Emenda
Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 9,

de 1995) (Vide Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

| — a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio nacional,

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

I — as condigdes de contratacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il —a estrutura e atribuigdes do érgao regulador do monopolio da Unido; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio

nacional. (Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

| — a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il — os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)
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a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e

seus derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do

gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,

devendo, quanto a ordenacédo do transporte internacional, observar os acordos firmados
pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 7, de 1995)

Paragrafo unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condi¢es em
que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderédo ser feitos
por embarcacdes estrangeiras. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducéo

destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e

incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisicdo de documento ou informacdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou

juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizacdo do Poder competente.
CAPITULO III
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA
Regulamento

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja

utilizacdo sera definida em lei.

[.]

§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim

como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

[...]
CAPITULO IV

DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas
as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacéo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
(Vide Lei n®8.392, de 1991)

| — (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

Il — (Revogado). (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il — (Revogado) (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

a) (Revogado) (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

b) (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

IV — (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V — (Revogado) (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI — (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VIl — (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VIl - (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

8 1° (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

§ 2° (Revogado) (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
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8§ 3° (Revogado) (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-

estar e a justica sociais.

Paragrafo Gnico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacédo da sociedade nos processos de formulacéo, de

monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas.
CAPITULO 1I
DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,

a previdéncia e a assisténcia social.

[.]

VI — diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
(Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas

aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia

Social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 — sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade

social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o orgcamento da Uniéo.

§ 2° A proposta de orgcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a

cada area a gestao de seus recursos.

[.]

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expanséo

da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.
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8 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou

estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou

modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, “b”.

§ 7° S&o isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus

aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter

aliquotas diferenciadas em razédo da atividade econdmica, da utilizacéo intensiva de mao
de obra, do porte da empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho, sendo

também autorizada a adogado de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas
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“b” e “c” do inciso | do caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)
[.]

§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses

e, na forma de lei complementar, a remisséo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribuigdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(Revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 13. (Revogado). (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

[.]

SECAO 11
DA SAUDE

Art. 198. As acles e servigcos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672)

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acOes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de

percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

108


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6

Texto para Discussdo n° 19

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo

podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a,
e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I11 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacgao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) Regulamento

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e I11 do § 2°; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com salde nas esferas

federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

IV — (revogado) . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)
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[..]

8 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias néo serdo objeto de
inclusdo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 120, de 2022)

[.]

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como
aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, para 0 cumprimento dos pisos
salariais de que trata 0 § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de

2022)

8 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servi¢os contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Gnico de salde, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o 8 12 deste artigo serédo consignados no
orcamento geral da Unido com dotacdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 127, de 2022)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

[.]

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencgbes as

instituicdes privadas com fins lucrativos.
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SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com

recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,

e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual

e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacdo da populacéo, por meio de organizacOes representativas, na formulacéo

das politicas e no controle das a¢cdes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de

apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria

liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

| — despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

I — servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou

acdes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndao é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a

transferir.
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§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo considerados

os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do
art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros

recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicao

social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide Decreto n°® 6.003, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para

pagamento de aposentadorias e de pensoes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,

de 2020)
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8 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo
que resultem recursos vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem
como 0s recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicéo,
em aplicacdes equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

8§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliagdo e de controle das despesas
com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino na educacdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas

as seguintes disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Regulamento

| — a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il — os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 1l e 111 do caput do art. 155, o inciso
Il do caput do art. 157, os incisos I, Il e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b”
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

I11 — os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos

ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta
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Constituicdo, observadas as ponderacdes referidas na alinea “a” do inciso X do caput e

no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

IV —a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

V — a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo, distribuida da

seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Ill do caput deste artigo, ndo

alcancar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede

publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem
evolucéo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem
com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacao

basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

VI -0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo,
com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

VII — os recursos de que tratam os incisos Il e 1V do caput deste artigo serdo aplicados
pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacédo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituigdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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VIl — a vinculacdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)

da complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos

no inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

IX — o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao aplica-se aos recursos referidos
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importard em crime de responsabilidade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

X —a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 111 e IV do caput

e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos

previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 108, de 2020)

a) a organizagao dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuicdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderac@es quanto ao valor anual por
aluno entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 111 do caput deste artigo e do VAAT

referido no inciso VI do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

c) a forma de célculo para distribuigdo prevista na alinea “c” do inciso V do caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social
dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criagcdo, a autonomia,

a manutencédo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle social,

admitida sua integracdo aos conselhos de educacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)
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e) o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgdo responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

X1 — propor¢do néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea “c”” do inciso V do caput
deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea “b” do inciso V do caput
deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

XI1 - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério da educacdo bésica publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

X1l — a utilizagdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 desta Constituigdo para
a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é

vedada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar,
além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes

disponibilidades: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| — receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput

deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il — cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacdo de que trata o § 6°

do art. 212 desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

I11 — complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios
nos termos da alinea “a” do inciso V do caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)

8§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea “a” do inciso X do caput deste artigo, a lei
definira outras relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de

disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacdo
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tributaria de cada ente federado, bem como seus prazos de implementacéo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

8§ 3° Seréa destinada a educacdo infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere a alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei”. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

SECAO Il
DA CULTURA

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,

nos quais se incluem:

[.]

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento
a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no

pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| — despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

Il —servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou

acOes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

-,

CARITULO I/
DA CIENCIA E TECNOLOGIA
CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
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Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

8§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,

tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

[.]

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita

orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e

tecnologica.
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

[.]

VI — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo
final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo inferior a incidente
sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a
estes, especialmente em relacdo as contribuicdes de que tratam a alinea “b” do inciso | e
0 inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do

caput do art. 155 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 123, de

2022)
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CAPITULO VII

BAFAMHEHA BACRIANCA- BO-ADOLESCENTE E DOIBOSO
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO

(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente

e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

[.]

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianca, do

adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia

materno-infantil;
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Il — criagcdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacao
de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagdo. (Redacao dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 234. E vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criago
de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e

amortizacOes da divida interna ou externa da administracdo publica, inclusive da indireta.

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as seguintes

normas basicas:

[.]

X1 —as despesas orcamentarias com pessoal ndo poderdo ultrapassar cinquenta por cento

da receita do Estado.

[.]

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos

interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

0-§-3%deste-artige- (Regulamento)
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Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracéo

Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para 0 Programa

de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de

3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituigéo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras acdes da
previdéncia social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo

destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdémico, por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de
remuneracao que preservem o seu valor. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

Art. 249. Com o0 objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de

aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracao desses fundos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)
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Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacgdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao desse fundo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[.]

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n®13.311, de 11 de julho de 2016)

[.]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo

em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob

pena, sucessivamente, de:
| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros

legais.
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CAPITULO III
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA
Regulamento

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja

utilizacdo sera definida em lei.

[.]

8§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia

de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
(Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, néo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos.

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[.]

8 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser exigidas apos

decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou

modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, “b”.

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da producéo e fardo jus

aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)
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8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter

aliquotas diferenciadas em razéo da atividade econdmica, da utilizagéo intensiva de mao
de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogdo de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas

“pb” e “c” do inciso | do caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

8 11. S&o vedados a moratdria e 0 parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses

e, na forma de lei complementar, a remisséo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 12. A lei definira os setores de atividade econémica para 0s quais as contribuicdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(Revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

[.]

VI — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo
final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacédo inferior a incidente
sobre 0os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a
estes, especialmente em relacdo as contribuicdes de que tratam a alinea “b” do inciso | e
0 inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do

caput do art. 155 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 123, de

2022)

6-§-3%deste-artige- (Regulamento)

TITULO IX

DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracdo

Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa

de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de

3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituigéo, a financiar,

nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras acdes da
previdéncia social e o abono de que trata o § 3° deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)
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8§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo
destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio

do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de

remuneracao que preservem o seu valor. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

1.1.5 Normas Constitucionais de Direito Tributéario

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[.]

IV —aassembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo sindical

respectiva, independentemente da contribuicédo prevista em lei;

[.]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)

Il — orcamento;
[l — juntas comerciais;
IV — custas dos servicos forenses;

[...]
XII — previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)

[.]

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
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8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,

sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

[.]

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[.]

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensfes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para 0s
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003) (Vide ADIN 3133) (Vide ADIN 3143) (Vide
ADIN 3184)

[.]

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, especialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;
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Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
[...]

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua

estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da Uniao,

dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

[.]

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[.]

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il —a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissé@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

Il — disponham sobre:

[.]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

[.]

Il —reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[.]

8§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s

previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, |1, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os

seguintes tributos:
| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao;

[11 — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios;
Il — regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;
I11 — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes;
b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigOes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e
da contribuicgdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Il1, d, também podera instituir

um regime unico de arrecadacédo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional
n®42, de 19.12.2003)

| — sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

131


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

Texto para Discussdo n° 19

Il — poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il — o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou

condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV — a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio nao for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao

Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos

compulsorios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra

externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,

observado o disposto no art. 150, 111, “b”.

Paragrafo anico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera

vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic@es sociais, de intervencao
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢es

a que alude o dispositivo.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,

contribuicbes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(Vigéncia)

8 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e

pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes

que supere o salario-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(Vigéncia)

8 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o

déficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordindria de que trata o § 1°-B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua instituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019) (Vigéncia)

8§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput

deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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| — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Il —incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos; (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I11 — poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo €, no

caso de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo poderé ser equiparada a

pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma tnica vez. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir contribui¢do, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacédo publica, observado o disposto
no art. 150, I e I1l. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput, na fatura

de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

SECAO 11
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungao por
eles exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos;
11 — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver

instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitaces ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de

vias conservadas pelo Poder Publico;

VI — instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacfes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cdes de educacéo e de assisténcia social,

sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por

artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
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contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 75, de 15.10.2013)

8§ 1° A vedacéo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,

I, 11, IV e V; e 154, 11; e a vedacao do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos

arts. 148, 1, 153, 1, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, I. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

8§ 2° - A vedacdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos,

vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3°- As vedagGes do inciso VI, “a”, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servicos, relacionados com exploracao de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente comprador da

obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

8§ 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente 0
patrimbnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das

entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos

impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito

presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢@es, s podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente tributo ou
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contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo

se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o

equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais;

Il — tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como a remuneragdo e 0s proventos dos respectivos agentes

publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il — instituir isencOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino.
SECAO 111

DOS IMPOSTOS DA UNIAO
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| — importacdo de produtos estrangeiros;
Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 — renda e proventos de qualquer natureza;
IV — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
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VI — propriedade territorial rural;
VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos

em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.
8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| —serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,

na forma da lei;

Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:
| — seré seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o

montante cobrado nas anteriores;
Il — ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV — tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do

imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do capu t: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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| — sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencéo

de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o

proprietario que ndo possua outro imoével; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

Il — serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do “caput” deste
artigo, devido na operacdo de origem; a aliqguota minima sera de um por cento, assegurada
a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos: (Vide Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| —trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il — setenta por cento para 0 Municipio de origem.
Art. 154. A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados

nesta Constituicao;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente,

cessadas as causas de sua criacao.
SECAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
| impostos sobre:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| — transmisséo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il — operac@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagoes e as

prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

Il — propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

5100 : incisot-

8§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

| — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do

bem, ou ao Distrito Federal;

Il — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar

o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;
Il —terd competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;
IV — terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

V — ndo incidira sobre as doagdes destinadas, no @mbito do Poder Executivo da Unido, a
projetos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e as

instituicdes federais de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il —aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou

prestacdes seguintes;
b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;
Il — podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV — resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as

aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;
V — ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucgdo de iniciativa

de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e

aprovada por dois tergos de seus membros;
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VI — salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XIlI, “g”, as aliquotas internas, nas operacodes relativas a circulacao de

mercadorias e nas prestagdes de servicos, ndo poderado ser inferiores as previstas para as

operagdes interestaduais;

VIl — nas operagOes e prestacOes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015) (Producéo de efeito)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

V111 —a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015) (Producdo de efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou

juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem

ou servico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos

ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X —ndo incidira:

a) sobre operagOes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos

prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;
c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)
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X1 — ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois

impostos;

XII — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local

das operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servi¢cos e outros

produtos além dos mencionados no inciso X, “a”;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e

exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,

isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird uma Unica
vez, qualquer gque seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na

importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Incluida pela Emenda

Constitucional n° 33, de 2001)
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§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o art. 153,

I e 11, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

| — nas operacfes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33,

de 2001)

Il — nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e

lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il — nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o

imposto caberd ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

IV — as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito

Federal, nos termos do § 2° XIlI, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria em
uma venda em condicBes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I11, b. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuracao
e a destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagcdo dos Estados e do

Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001)
§ 6° O imposto previsto no inciso Ill: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| — tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il — poderéa ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

SECAO V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por

natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem

como cessdo de direitos a sua aquisicao;

Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos em lei

complementar; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I,

0 imposto previsto no inciso | podera: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

Il —ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacédo e o uso do imdvel. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre templos de
qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea
“b” do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias do bem

imével. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 116, de 2022)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

I — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de
pessoa juridica em realizagcdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacgéo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou

direitos, locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il — compete a0 Municipio da situacao do bem.

8 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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| — fixar as suas aliquotas méaximas e minimas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 37, de 2002)

Il — excluir da sua incidéncia exportagdes de servi¢os para o exterior. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢des como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo

concedidos e revogados. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§-4° Cabe-alei-complementar—(Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
|—fixar-as-aliguotas-maximas-dos-impestos-previstos-nos-ncisosHl-e N\ (Revogado

pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

= qA
a\

o-exterior—(Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

1.1.6 ADCT: Normas que Versem sobre Financas Publicas

[..]

Art. 16. Até que se efetive o disposto no art. 32, § 2°, da Constituicéo, cabera ao Presidente
da Republica, com a aprovacdo do Senado Federal, indicar o Governador e o Vice-
Governador do Distrito Federal.

8§ 1° A competéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal, até que se instale, sera

exercida pelo Senado Federal.

§ 2° A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Distrito Federal, enquanto ndo for instalada a Camara Legislativa, sera exercida pelo
Senado Federal, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do

Distrito Federal, observado o disposto no art. 72 da Constituicao.

[.]
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Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da
Constitui¢do®, sujeito este prazo a prorrogagdo por lei, todos os dispositivos legais que
atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela

Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:
| —acdo normativa;
Il — alocacgéo ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.

§ 1° Os decretos-lei em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até

a promulgacéo da Constituigéo terdo seus efeitos regulados da seguinte forma:

| — se editados até 2 de setembro de 1988, serdo apreciados pelo Congresso Nacional no
prazo de ate cento e oitenta dias a contar da promulgacédo da Constitui¢do, ndo computado

0 recesso parlamentar;

I1 — decorrido o prazo definido no inciso anterior, e ndo havendo apreciacéo, os decretos-

lei ali mencionados serdo considerados rejeitados;

I11 — nas hipdteses definidas nos incisos | e Il, terdo plena validade os atos praticados na
vigéncia dos respectivos decretos-lei, podendo o Congresso Nacional, se necessario,

legislar sobre os efeitos deles remanescentes.

8 2° Os decretos-lei editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacéo da Constituicdo
serdo convertidos, nesta data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras

estabelecidas no art. 62, paragrafo unico.

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo, o Congresso
Nacional promovera, através de Comissdo mista, exame analitico e pericial dos atos e

fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

8§ 1° A Comissdo tera a forca legal de Comissao parlamentar de inquérito para os fins de

requisicdo e convocacao, e atuard com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

3 Poderes normativos do CMN.
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8 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propord ao Poder Executivo a
declaracdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico Federal,

que formalizara, no prazo de sessenta dias, a agao cabivel.

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatoérios judiciais
pendentes de pagamento na data da promulgacdo da Constituicdo, incluido o
remanescente de juros e corre¢cdo monetaria, podera ser pago em moeda corrente, com
atualizagdo, em prestacGes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a
partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta

dias da promulgacédo da Constituicdo. (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Paragrafo Unico. Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento do disposto neste
artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo

computéveis para efeito do limite global de endividamento.

Art. 34. O sistema tributéario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo

de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n°® 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacgéo da Constitui¢do os arts. 148, 149, 150, 154, I,
156, 111, e 159, 1, “c”, revogadas as disposi¢Ges em contrério da Constituicdo de 1967 e

das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, I11.

8§ 2° O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagdo

dos Municipios obedecerao as seguintes determinacoes:

| — a partir da promulgacédo da Constituicdo, 0s percentuais seréo, respectivamente, de
dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadacdo dos
impostos referidos no art. 153, I11 e IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada

em vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, II;

I — o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal sera
acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o

percentual estabelecido no art. 159, I, “a”;
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Il — o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de 1989,
inclusive, sera elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até

atingir o estabelecido no art. 159, I, “b”.

8§ 3° Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

8 4° As leis editadas nos termos do paradgrafo anterior produzirdo efeitos a partir da

entrada em vigor do sistema tributério nacional previsto na Constituicao.

8 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacao da legislacao

anterior, no que nao seja incompativel com ele e com a legislacéo referida nos 83° e § 4°.

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, I, “b”, ndo se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, I, “a” e “b”, e 156, Il e I11, que podem ser cobrados

trinta dias apds a publicacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

8 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas méaximas do imposto
municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos nao excederao a trés

por cento.

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituicdo, néo for
editada a lei complementar necesséria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I,
“p”, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei

Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular

provisoriamente a matéria.

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de
energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributérios, serdo as
responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que
destinado a outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producéo
ou importacao até a dltima operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado
na operacdo final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal,

conforme o local onde deva ocorrer essa operacao.
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8§ 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, “c”, cuja promulgacéo se
fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicacdo dos recursos previstos naquele

dispositivo da seguinte maneira:
| — seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazonia S.A;

Il — um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.;

I11 — seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, para
dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, “c”, e 192, § 2°,

da Constituicéo.

§ 12. A urgéncia prevista no art. 148, Il, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
compulsorio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),

pela Lei n°® 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragdes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, 8§ 7°, serd cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regifes macroecondémicas em razao

proporcional & populacdo, a partir da situacéo verificada no biénio 1986-87.

8§ 1° Para aplicacéo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas totais

as relativas:

| — aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il — & seguranca e defesa nacional;

Il — & manutencédo dos 6rgdos federais no Distrito Federal;

IV — ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder Judiciario;

V —ao servi¢o da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive fundactes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e 11,

serdo obedecidas as seguintes normas:
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| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento da sesséo legislativa;

Il — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;

I11 — o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da

sessao legislativa.

Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacdo da Constituicdo, excetuados 0s
resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patriménio privado e 0s que

interessem a defesa nacional, extinguir-se-do, se nao forem ratificados pelo Congresso

Nacional no prazo de dois anos. (Vide Decreto Legislativo n°® 66, de 1990)

Art. 37. A adaptacdo ao que estabelece o art. 167, 111, devera processar-se no prazo de

cinco anos, reduzindo-se o excesso a base de, pelo menos, um quinto por ano.

Art. 38. Até a promulgacdo da lei complementar referida no art. 169, a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais do que

sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas correntes.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quando a respectiva despesa
de pessoal exceder o limite previsto neste artigo, deverdo retornar aquele limite,
reduzindo o percentual excedente a razdo de um quinto por ano. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 127, de 2022)
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8 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto nos 88 12, 13, 14
e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal serdo contabilizadas, para fins dos limites de que
trata o art. 169 da Constituicdo Federal, da seguinte forma: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 127, de 2022)

| — até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo deste dispositivo, ndo

serdo contabilizadas para esses limites; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de
2022)

I1 - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicacgao deste dispositivo, serdo

deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 127, de 2022)

Il — entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo deste dispositivo, a deducdo de que trata o inciso Il deste paragrafo sera
reduzida anualmente na proporcdo de 10% (dez por cento) de seu valor. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 127, de 2022)

Art. 39. Para efeito do cumprimento das disposi¢des constitucionais que impliquem
variacOes de despesas e receitas da Unido, apds a promulgacdo da Constituicdo, o Poder
Executivo devera elaborar e o Poder Legislativo apreciar projeto de revisdo da lei

orcamentaria referente ao exercicio financeiro de 1989.

Paragrafo Unico. O Congresso Nacional devera votar no prazo de doze meses a lei

complementar prevista no art. 161, 1l.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de
comércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco

anos, a partir da promulgacdo da Constituicao. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Paragrafo Gnico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de

Manaus.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,

propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.
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8§ 1° Considerar-se-&o revogados apos dois anos, a partir da data da promulgagéo da

Constituicdo, os incentivos que ndo forem confirmados por lei.

8§ 2° A revogacao nao prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela data,

em relagéo a incentivos concedidos sob condigéo e com prazo certo.

8§ 3° Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos do art.

23, 8 6°, da Constituicdo de 1967, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 17

de outubro de 1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste

artigo.

Art. 42. Durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos recursos destinados a irrigacéo:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 89, de 2015)

| — 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 89, de 2015)

Il — 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente no Semiarido.

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 89, de 2015)

Paragrafo Unico. Dos percentuais previstos nos incisos | e Il do caput, no minimo 50%
(cinquenta por cento) seré&o destinados a projetos de irrigagéo que beneficiem agricultores
familiares que atendam aos requisitos previstos em legislagdo especifica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 89, de 2015)

Art. 46. S&o sujeitos a corre¢cdo monetaria desde o vencimento, até seu efetivo pagamento,
sem interrupcdo ou suspensao, os créditos junto a entidades submetidas aos regimes de
intervencgéo ou liquidagdo extrajudicial, mesmo quando esses regimes sejam convertidos

em faléncia.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também:

| — as operacdes realizadas posteriormente a decretacdo dos regimes referidos no “caput”

deste artigo;

Il — as operagdes de empréstimo, financiamento, refinanciamento, assisténcia financeira
de liquidez, cessdo ou sub-rogacdo de créditos ou cédulas hipotecérias, efetivacdo de
garantia de depdsitos do publico ou de compra de obrigacdes passivas, inclusive as

realizadas com recursos de fundos que tenham essas destinacoes;
Il — aos créditos anteriores a promulgagdo da Constituicao;

IV — aos créditos das entidades da administracdo publica anteriores a promulgacao da

Constituicdo, ndo liquidados até 1 de janeiro de 1988.

Art. 47. Na liquidacdo dos débitos, inclusive suas renegociacdes e composicdes
posteriores, ainda que ajuizados, decorrentes de quaisquer empréstimos concedidos por
bancos e por instituicbes financeiras, ndo existird corre¢do monetaria desde que o

empréstimo tenha sido concedido:

| — aos micro e pequenos empresarios ou seus estabelecimentos no periodo de 28 de
fevereiro de 1986 a 28 de fevereiro de 1987,

I1 —ao mini, pequenos e médios produtores rurais no periodo de 28 de fevereiro de 1986

a 31 de dezembro de 1987, desde que relativos a crédito rural.

8 1° Consideram-se, para efeito deste artigo, microempresas as pessoas juridicas e as
firmas individuais com receitas anuais de até dez mil Obrigacdes do Tesouro Nacional, e
pequenas empresas as pessoas juridicas e as firmas individuais com receita anual de até

vinte e cinco mil Obrigagdes do Tesouro Nacional.

8 2° A classificagdo de mini, pequeno e médio produtor rural sera feita obedecendo-se as

normas de crédito rural vigentes a época do contrato.

8 3° A isencdo da correcdo monetaria a que se refere este artigo so sera concedida nos

seguintes Casos:

| —se a liquidacdo do débito inicial, acrescido de juros legais e taxas judiciais, vier a ser

efetivada no prazo de noventa dias, a contar da data da promulgacao da Constituicao;
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Il — se a aplicacdo dos recursos ndo contrariar a finalidade do financiamento, cabendo o

onus da prova a instituicéo credora;

I11 —se ndo for demonstrado pela instituicdo credora que o mutuério dispe de meios para
0 pagamento de seu débito, excluido desta demonstracdo seu estabelecimento, a casa de

moradia e o0s instrumentos de trabalho e producéo;

IV — se o financiamento inicial ndo ultrapassar o limite de cinco mil Obrigacdes do

Tesouro Nacional;
V — se 0 beneficiario ndo for proprietario de mais de cinco modulos rurais.

8 4° Os beneficios de que trata este artigo ndo se estendem aos débitos ja quitados e aos

devedores que sejam constituintes.

§ 5° No caso de opera¢des com prazos de vencimento posteriores a data- limite de
liguidacdo da divida, havendo interesse do mutuario, os bancos e as instituicdes
financeiras promoverdo, por instrumento proprio, alteracdo nas condi¢Ges contratuais

originais de forma a ajusta-las ao presente beneficio.

8 6° A concessdo do presente beneficio por bancos comerciais privados em nenhuma
hipdtese acarretara 6nus para o Poder Publico, ainda que através de refinanciamento e

repasse de recursos pelo banco central.

8§ 7° No caso de repasse a agentes financeiros oficiais ou cooperativas de credito, 0 6nus

recaira sobre a fonte de recursos originaria.

Art. 52. Até que sejam fixadas as condicGes do art. 192, sdo vedados: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

| — a instalagdo, no Pais, de novas agéncias de institui¢cbes financeiras domiciliadas no

exterior;

Il — 0 aumento do percentual de participacdo, no capital de instituicbes financeiras com

sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
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Paragrafo Unico. A vedacgdo a que se refere este artigo ndo se aplica as autorizacdes
resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do Governo

brasileiro.

Art. 55. Até que seja aprovada a lei de diretrizes or¢camentarias, trinta por cento, no
minimo, do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, serao

destinados ao setor de saude.

Art. 56. Até que a lei disponha sobre o art. 195, |, a arrecadacdo decorrente de, no minimo,
cinco dos seis décimos percentuais correspondentes a aliquota da contribuicdo de que
trata o Decreto-Lei n°® 1.940, de 25 de maio de 1982, alterada pelo Decreto-Lei n® 2.049,
de 1°de agosto de 1983, pelo Decreto n°®91.236, de 8 de maio de 1985, e pela Lein® 7.611,

de 8 de julho de 1987, passa a integrar a receita da seguridade social, ressalvados,

exclusivamente no exercicio de 1988, os compromissos assumidos com programas e

projetos em andamento.

Art. 57. Os débitos dos Estados e dos Municipios relativos as contribuicGes
previdenciarias até 30 de junho de 1988 serdo liquidados, com correcdo monetaria, em
cento e vinte parcelas mensais, dispensados o0s juros e multas sobre eles incidentes, desde
gue os devedores requeiram o parcelamento e iniciem seu pagamento no prazo de cento

e oitenta dias a contar da promulgacdo da Constituicao.

8§ 1° O montante a ser pago em cada um dos dois primeiros anos néo sera inferior a cinco
por cento do total do débito consolidado e atualizado, sendo o restante dividido em

parcelas mensais de igual valor.

8§ 2° A liquidag&o podera incluir pagamentos na forma de cesséo de bens e prestacéo de

servicos, nos termos da Lei n® 7.578, de 23 de dezembro de 198 6.

8 3° Em garantia do cumprimento do parcelamento, os Estados e os Municipios
consignardo, anualmente, nos respectivos orcamentos as dotagcBes necessarias ao

pagamento de seus débitos.

8 4° Descumprida qualquer das condicGes estabelecidas para concessdo do parcelamento,
0 débito sera considerado vencido em sua totalidade, sobre ele incidindo juros de mora;

nesta hipdtese, parcela dos recursos correspondentes aos Fundos de Participacéo,
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destinada aos Estados e Municipios devedores, serd bloqueada e repassada a previdéncia

social para pagamento de seus débitos.

Art. 59. Os projetos de lei relativos a organizacdo da seguridade social e aos planos de
custeio e de beneficio serdo apresentados no prazo maximo de seis meses da promulgacéao

da Constituicdo ao Congresso Nacional, que tera seis meses para aprecia-los.

Paragrafo Unico. Aprovados pelo Congresso Nacional, os planos serdo implantados

progressivamente nos dezoito meses seguintes.
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Art. 60. A complementagdo da Uni&o referida no inciso IV do caput do art. 212-A da
Constituicdo Federal serd implementada progressivamente até alcancar a propor¢éo
estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de janeiro de 2021, nos

seguintes valores minimos: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| — 12% (doze por cento), no primeiro ano; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 108, de 2020)

I1 — 15% (quinze por cento), no segundo ano; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

Il — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

V — 21% (vinte e um por cento), no quinto ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

VI — 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

8 1° A parcela da complementacéo de que trata a alinea “b” do inciso V do caput do art.
212-A da Constituicdo Federal observara, no minimo, os seguintes valores: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| — 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Il — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Il — 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro ano;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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IV — 7,5 (sete inteiros e cinco decimos) pontos percentuais, no quarto ano; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

V — 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata a alinea “c” do inciso V do caput do art.
212-A da Constituicdo Federal observard os seguintes valores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| — 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

I1-1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Art. 60-A. Os critérios de distribuicdo da complementacdo da Unido e dos fundos a que
se refere o inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal serdo revistos em seu

sexto ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisdo, periodicamente, a cada 10 (dez)

anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
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Texto para Discussdo n° 19

Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos
de 01/01/1996 a 30/06/97 e 01/07/97 a 31/12/1999, o Fundo Social de Emergéncia, com

0 objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo

econdmica, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio das acoes dos
sistemas de salde e educacdo, incluindo a complementacgdo de recursos de que trata o § 3°
doart. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, beneficios previdenciarios
e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive liquidacdo de passivo
previdenciario, e despesas orcamentarias associadas a programas de relevante interesse
econdmico e social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 17, de 1997) (Vide
Emenda Constitucional n® 17, de 1997)

8 1° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica o disposto na parte final do inciso Il
do § 9° do art. 165 da Constituicdo. (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 10, de 1996)

8 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de Estabilizacao Fiscal
a partir do inicio do exercicio financeiro de 1996. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 10, de 1996)
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8§ 3° O Poder Executivo publicard demonstrativo da execucdo orgamentéria, de
periodicidade bimestral, no qual se discriminardo as fontes e usos do Fundo criado por

este artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1996)

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia: (Incluido pela Emenda Constitucional
de Revisdo n® 1, de 1994)

| — o produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Unido, inclusive
suas autarquias e fundages; (Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de
1994) (Vide Emenda Constitucional n® 17, de 1997)
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Il — a parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de qualquer

natureza e do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos

e valores mobiliérios, decorrente das alteracdes produzidas pela Lei n° 8.894, de 21 de
junho de 1994, e pelas Leis n® 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro de 1994, e

modificacGes posteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

Il — a parcela do produto da arrecadacdo resultante da elevacdo da aliquota da
contribuicéo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 8 1° do Art. 22 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem

assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por
cento, sujeita a alteracdo por lei ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n°® 7.689, de
15 de dezembro de 1988; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

IV — vinte por cento do produto da arrecadacgéo de todos os impostos e contribuigdes da
Unido, ja instituidos ou a serem criados, excetuado o previsto nos incisos I, Il e 1lI,

observado o disposto nos 88 3° e 4°; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 10,

de 1996)

V —a parcela do produto da arrecadacgdo da contribuicdo de que trata a Lei Complementar

n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso 11
deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem assim
nos periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a 31
de dezembro de 1999, mediante a aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por
cento, sujeita a alteracdo por lei ordinaria posterior, sobre a receita bruta operacional,

como definida na legislagédo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza.
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(Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 17, de 1997) (Vide Emenda Constitucional
n® 17, de 1997)

VI — outras receitas previstas em lei especifica. (Incluido pela Emenda Constitucional de
Revisdo n® 1, de 1994)

8 1° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos 111 e V aplicar-se-ao a partir do
primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a promulgacédo desta Emenda.

(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994)
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§ 2° As parcelas de que tratam os incisos I, Il, 11l e V serdo previamente deduzidas da
base de calculo de qualquer vinculagdo ou participacdo constitucional ou legal, ndo se
Ihes aplicando o disposto nos artigos, 159, 212 e 239 da Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

8§ 3° A parcela de que trata o inciso IV serd previamente deduzida da base de célculo das
vinculagdes ou participacGes constitucionais previstas nos artigos 153, § 5°, 157, 11, 212

e 239 da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996)

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos previstos nos Artigos
158, 1l e 159 da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996)

8§ 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso Il deste artigo,
ndo podera exceder a cinco inteiros e seis décimos por cento do total do produto da sua

arrecadacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

Art. 73. Na regulacdo do Fundo Social de Emergéncia ndo podera ser utilizado o

instrumento previsto no inciso V do art. 59 da Constituicdo. (Incluido pela Emenda

Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994)

Art. 74. A Unido poderd instituir contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 12, de 1996)

§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo excedera a vinte e cinco
centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condicGes e limites fixados em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 12, de 1996)

8 2° A contribuicao de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 153, § 5°, e

154, 1, da Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 12, de 1996)

8§ 3° O produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata este artigo serd destinado
integralmente ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das acGes e servigos de

saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 12, de 1996)
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- = Texto para Discusséo n° 19

8 4° A contribuig&o de que trata este artigo tera sua exigibilidade subordinada ao disposto
no art. 195, § 6°, da Constituicéo, e ndo podera ser cobrada por prazo superior a dois anos.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 12, de 1996)

Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a cobranga da contribuicio provisoria sobre
movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira
de que trata o art. 74, instituida pela Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada

pela Lei n® 9.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia € também prorrogada por

idéntico prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 21, de 1999)

§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal, a aliquota da
contribuicdo sera de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros doze meses, e de
trinta centésimos, nos meses subsequentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la total
ou parcialmente, nos limites aqui definidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 21,

de 1999)

8 2° O resultado do aumento da arrecadacdo, decorrente da alteracdo da aliquota, nos

exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao custeio da previdéncia

social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 21, de 1999)

§ 3° E a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica interna, cujos recursos serdo
destinados ao custeio da saude e da previdéncia social, em montante equivalente ao
produto da arrecadacgéo da contribuicgdo, prevista e nao realizada em 1999. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 21, de 1999) (Vide ADIN n° 2.031-5)
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Texto para Discussdo n° 19

Art. 76. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024, 30%
(trinta por cento) da arrecadacao da Unido relativa as contribui¢fes sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral de Previdéncia Social, as contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas

até a referida data. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

8 1° (Revogado). (Redacédo dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016) Producéo de

efeitos

8§ 2° Excetua-se da desvinculagao de que trata o caput a arrecadacgéo da contribuicdo social
do salério-educacdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal . (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2011).

8 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016) Producdo

de efeitos

8§ 4° A desvinculacdo de que trata o caput ndo se aplica as receitas das contribui¢es
sociais destinadas ao custeio da seguridade social. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)
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Texto para Discussdo n° 19

Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,

taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus

adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes. (Incluido dada pela

Emenda constitucional n° 93, de 2016) Producdo de efeitos

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput: (Incluido dada pela

Emenda constitucional n°® 93, de 2016) Producdo de efeitos

| — recursos destinados ao financiamento das agdes e servi¢os publicos de saude e a
manutencéo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e
I11 do § 2° do art. 198 e 0 art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido dada pela Emenda

constitucional n® 93, de 2016) Producdo de efeitos

Il — receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na

Constituicdo Federal; (Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016)

Producdo de efeitos

Il — receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores;

(Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016) Producdo de efeitos

IV — demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federacdo com

destinacgdo especificada em lei; (Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016)

Producdo de efeitos

V — fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do

Distrito Federal. (Incluido dada pela Emenda constitucional n° 93, de 2016) Producdo de

efeitos

Art. 76-B. S&o desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. (Incluido dada pela Emenda constitucional
n° 93, de 2016) Producéo de efeitos
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Texto para Discussdo n° 19

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput: (Incluido dada pela

Emenda constitucional n° 93, de 2016) Producdo de efeitos

| — recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de salde e a
manutencgéo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e
I11 do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido dada pela Emenda

constitucional n° 93, de 2016) Producdo de efeitos

Il — receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores;

(Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016) Producdo de efeitos

Il — transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federacdo com destinacao

especificada em lei; (Incluido dada pela Emenda constitucional n°® 93, de 2016) Producéo

de efeitos

IV — fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio. (Incluido dada pela

Emenda constitucional n° 93, de 2016) Producdo de efeitos

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acles e
servigos publicos de salde serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

I — no caso da Unido: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

a ) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos publicos de saude no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

b ) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variacao

nominal do Produto Interno Bruto — PIB; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000)

I1 — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagéo

dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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Texto para Discussdo n° 19

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores
aos fixados nos incisos Il e 11 deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro
de 2004, reduzida a diferenca a razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a
partir de 2000, a aplicacdo serd de pelo menos sete por cento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no

minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acGes e

servicos basicos de satde, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,

de 2000)

8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e
servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio
financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios o disposto neste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem 0S Seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacao desta
Emenda e os que decorram de a¢0es iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo

dos créditos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)
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Texto para Discussdo n° 19

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)

8§ 2° As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até
o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da
entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de
precatdrios judiciais originarios de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde

que comprovadamente Unico a época da imissdo na posse. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)

8§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de omissao
no orgamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada,

suficientes a satisfacdo da prestacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 30, de
2000)

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no d&mbito do Poder Executivo

Federal, o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos
de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutricdo,
habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 31, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide
Emenda Constitucional n® 67, de 2010)

Pardgrafo Unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos

termos da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 31, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 67, de 2010)
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| —a parcela do produto da arrecadacao correspondente a um adicional de oito centésimos
por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da
contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Il —a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de cinco pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extin¢do do

Fundo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 31, de 2000)

1l — o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da

Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

IV — dotac6es orcamentérias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

V —doac0es, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000)

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido Fundo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 31, de 2000)

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao se aplica o disposto
nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constitui¢do, assim como qualquer desvinculagdo de

recursos orgamentarios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

8 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que
se refere a art. 79, serd integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em
titulos publicos federais, progressivamente resgataveis ap6s 18 de junho de 2002, na

forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizacdo de sociedades de economia mista ou empresas publicas por
ela controladas, direta ou indiretamente, quando a operacdo envolver a alienagdo do
respectivo controle acionario a pessoa ou entidade ndo integrante da Administracdo
Publica, ou de participacdo societaria remanescente apos a alienacdo, cujos rendimentos,

gerados a partir de 18 de junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicagdo
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de Pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 31, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n° 67, de 2010)

8 1° Caso o0 montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de Combate
e Erradicacéo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o valor de quatro bilhes de
reais. far-se-4 complementacdo na forma do art. 80, inciso 1V, do Ato das disposicdes

Constitucionais Transitdrias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a que
se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienacdo de bens da Unido. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000)

8 3° A constituigdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos ao Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza e as demais disposi¢des referentes ao § 1° deste
artigo seréo disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, § 9°, inciso I,

da Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com 0s recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a

participagdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

8§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional

de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢des definidas na
lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢cdo, ndo se aplicando,
sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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8 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio

ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servi¢os ou do imposto que vier a substitui-

lo, sobre servicos supérfluos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se referem os arts.
80, Il, e 82, 8 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 84. A contribuigdo provisdria sobre movimentagéo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75 e 80, I, deste Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias, sera cobrada até 31 de dezembro de 2004.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

§ 1° Fica prorrogada até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n® 9.311,

de 24 de outubro de 1996, e suas alterac@es. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37,

de 2002)

8 2° Do produto da arrecadacdo da contribuicdo social de que trata este artigo sera

destinada a parcela correspondente a aliquota de: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 37, de 2002)

| — vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento das acdes

e servicos de saude; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

Il — dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 37, de 2002)

Il — oito centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, de que
tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

8§ 3° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo seréd de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

| —trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e 2003; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)
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Constitucional 12 37—de2002) (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Art. 85. A contribuicdo a que se refere o art. 84 deste Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitdrias ndo incidird, a partir do trigésimo dia da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, nos langamentos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

| — em contas correntes de deposito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas
para operacOes de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002) (Vide Lei
n°10.982, de 2004)

a) camaras e prestadoras de servicos de compensacgdo e de liquidacdo de que trata o
paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 10.214, de 27 de marco de 2001; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

b) companhias securitizadoras de que trata a Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

c) sociedades anbnimas que tenham por objeto exclusivo a aquisi¢do de créditos oriundos
de operacGes praticadas no mercado financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 37, de 2002)

Il — em contas correntes de depoésito, relativos a: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 37, de 2002)

a) operagOes de compra e venda de acOes, realizadas em recintos ou sistemas de
negociacdo de bolsas de valores e no mercado de balcdo organizado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

b) contratos referenciados em ac¢des ou indices de a¢Bes, em suas diversas modalidades,
negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)
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I11 —em contas de investidores estrangeiros, relativos a entradas no Pais e a remessas para
o0 exterior de recursos financeiros empregados, exclusivamente, em operacdes e contratos

referidos no inciso Il deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8§ 1° O Poder Executivo disciplinara o disposto neste artigo no prazo de trinta dias da data

de publicacao desta Emenda Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37,
de 2002)

§ 2° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se somente as operagdes relacionadas em

ato do Poder Executivo, dentre aquelas que constituam o objeto social das referidas

entidades. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

§ 3° O disposto no inciso Il deste artigo aplica-se somente a operagfes e contratos
efetuados por intermédio de instituicGes financeiras, sociedades corretoras de titulos e
valores mobiliérios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e

sociedades corretoras de mercadorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de
2002)

Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da Constituigdo Federal, nédo se lhes

aplicando a regra de parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, os débitos da Fazenda Federal, Estadual,

Distrital ou Municipal oriundos de sentencas transitadas em julgado, que preencham,

cumulativamente, as seguintes condigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37,
de 2002)

| — ter sido objeto de emissdo de precatorios judiciarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 37, de 2002)

Il — ter sido definidos como de pequeno valor pela lei de que trata 0 § 3° do art. 100 da
Constituicdo Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

Il — estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na data da publicacdo desta

Emenda Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)
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8§ 1° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, ou 0s respectivos saldos, serdo pagos
na ordem cronoldgica de apresentagdo dos respectivos precatdrios, com precedéncia

sobre os de maior valor. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

§ 2° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda ndo tiverem sido objeto de
pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, poderdo ser pagos em duas parcelas anuais, se assim dispuser a lei. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

§ 3° Observada a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, os débitos de natureza
alimenticia previstos neste artigo terdo precedéncia para pagamento sobre todos os

demais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

Art. 87. Para efeito do que dispdem o 8§ 3° do art. 100 da Constituigdo Federal e 0 art. 78
deste Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias serdo considerados de pequeno
valor, até que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federacéo, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos
ou obrigacdes consignados em precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior

a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

| — quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

Il — trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

Paragrafo unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte exequente a
renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo
sem o precatorio, da forma prevista no 8§ 3° do art. 100. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 37, de 2002)

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e 111 do § 3°
do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto a que se refere o inciso 11l do caput do

mesmo artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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| — terd aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a que se referem os
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro
de 1968; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

Il — ndo serd objeto de concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte,
direta ou indiretamente, na reducéo da aliquota minima estabelecida no inciso I. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

8 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n®9.311,
de 24 de outubro de 1996, e suas alteracGes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

8§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que trata o art.
84 deste Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias sera de trinta e oito centésimos

por cento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Emenda-Constitucional 1% 42 de 1912 2003} (Revogado pela Emenda Constitucional

n® 109, de 2021)
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EmendaConstitucional n° 42 de19122003)-(Revogado pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

{nclyidopelaEmenda—Constitucional A2 42 —de19-12 2003} (Revogado pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

(Revogado pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 92. S&o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Art. 92-A. S&o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 83, de

2014)

Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, 111, e 8 4°, iniciara somente apds a edig¢éo da

lei de que trata o referido inciso Ill. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)
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Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de pequeno
porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardo a
partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146, 11, d, da Constitui¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatorios
vencidos, relativos as suas administracOes direta e indireta, inclusive os emitidos durante
0 periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto
no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e
sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgagéo
desta Emenda Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que
trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009)

| — pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

Il — pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que 0
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o 8§ 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacgéo
da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizacoes e
dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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8§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opcédo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere 0 § 14 deste artigo, sera: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

| — para os Estados e para o Distrito Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,
de 2009)

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até 35%
(trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regiGes Sul e Sudeste, cujo
estoque de precatorios pendentes das suas administracfes direta e indireta corresponder
amais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

Il — para Municipios: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e
indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das
regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precat6rios pendentes das suas administracoes
direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente

liquida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
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§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudarias, de
contribuices e de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo
as oriundas do 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo més de referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as

duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

| — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Il — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamento de precatérios expedidos pelos tribunais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo
ndo poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° Pelo menos 50% (cingquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitorios do
mesmo ano e no § 2° do art. 100, para requisitérios de todos os anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 7° Nos casos em que n&o se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)
precatdrios, pagar-se-4 primeiramente o precatorio de menor valor. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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8 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

| — destinados ao pagamento dos precatorios por meio do leildo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

Il — destinados a pagamento a vista de precat6rios ndo quitados na forma do § 6° e do
inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por precatdrio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009)

Il — destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida
por lei propria da entidade devedora, que podera prever criacao e forma de funcionamento
de camara de conciliacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

| — serdo realizados por meio de sistema eletrénico administrado por entidade autorizada
pela Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Il — admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatdrio indicada pelo
seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciério,
recurso ou impugnacao de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo
a compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da
expedicdo do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos
termos da legislacdo, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do

art. 100 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

I11 — ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo

ente federativo devedor; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

IV — considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que consta no

inciso Il; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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V — serdo realizados tantas vezes quanto necessario em fungdo do valor disponivel;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

VI — a competicdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com deségio
sobre o valor desta; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

VIl — ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado
ou ndao com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo
ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

VIl — 0 mecanismo de formacdo de preco constara nos editais publicados para cada

leildo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

IX — a quitacdo parcial dos precatorios serd homologada pelo respectivo Tribunal que o
expediu. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 10. No caso de ndo liberacéo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1°

e 0s 88 2° e 6° deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

| — havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor

nao liberado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Il — constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em
favor dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacéo,
a compensacdo automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e,
havendo saldo em favor do credor, o valor terd automaticamente poder liberatorio do
pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se

compensarem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Il — o chefe do Poder Executivo responderé na forma da legislacdo de responsabilidade

fiscal e de improbidade administrativa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)
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IV — enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

a) ndo poderd contrair empréstimo externo ou interno; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

b) ficarda impedida de receber transferéncias voluntarias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

V — a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participa¢do dos Municipios, e 0s depositara nas contas
especiais referidas no § 1°, devendo sua utilizacdo obedecer ao que prescreve o § 5°,

ambos deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatdrio, por credor,
e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a
regra do 8 3° do art. 100 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 62, de 2009)

§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera
considerado, para os fins referidos, em relacéo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentacéo, o valor de: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 62, de 2009)

| — 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

Il — 30 (trinta) salarios minimos para Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 62, de 2009)

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando
pagamentos de precatdrios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores,
exceto no caso de ndo liberacao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1°

e 0 8 2° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
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8§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do § 1° vigorara
enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados,

nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no

caso da opc¢do prevista no inciso Il do § 1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62,
de 2009)

8 15. Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no
regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio,
bem como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

8 16. A partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, a atualizacao de valores de
requisitérios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, seré feita pelo
indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal
sera pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos 88 6° e 7° ou nos
incisos I, 11 e 111 do 8§ 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento
do disposto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do

8 6° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozardo também
da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatorios que tenham
completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda

Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de operagdes e
prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado

em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
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interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte

proporcao: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

| — para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta por

cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

Il — para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 87, de 2015)

Il — para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 87, de 2015)

IV — para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte

por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

V — a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)
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Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de mar¢o de 2015,

se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice
que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior a0 més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado
na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de

Justica local. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuicbes e de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze)
meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

| — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional,

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

195


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1

- = Texto para Discusséo n° 19

I1 — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para
custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 2° O débito de precatorios sera pago com recursos or¢gamentarios proprios provenientes
das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente,

poderao ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos: (Redacdo dada pela Emenda

constitucional n°® 99, de 2017)

| — até 75% (setenta e cinco por cento) dos depoésitos judiciais e dos depdsitos

administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, e as respectivas autarquias, fundacGes e empresas estatais dependentes,
mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um tergo) dos
recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia (Selic)

para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos

levantados; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

196


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc94.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm#art1

Texto para Discussdo n° 19

Il —até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade sob jurisdicéo

do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante
equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos
depdsitos levantados, destinando-se: (Redacdo dada pela Emenda constitucional n® 99, de

2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao préprio Distrito

Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado e
50% (cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a circunscri¢do
judiciaria onde estdo depositados os recursos, €, se houver mais de um Municipio na
mesma circunscricdo judicidria, 0s recursos serdo rateados entre 0s Municipios
concorrentes, proporcionalmente as respectivas populacgdes, utilizado como referéncia o
altimo levantamento censitario ou a mais recente estimativa populacional da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 99, de 2017)
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Il — empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endividamento de que tratam
os incisos VI e VI do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites
de endividamento previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacao de
vinculagéo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo Federal,

(Redacdo dada pela Emenda constitucional n° 99, de 2017)

IV — a totalidade dos depdsitos em precatorios e requisicdes diretas de pagamento de
obrigacOes de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda nédo
levantados, com o cancelamento dos respectivos requisitorios e a baixa das obrigagdes,
assegurada a revalidacdo dos requisitorios pelos juizos dos processos perante 0s
Tribunais, a requerimento dos credores e ap0s a oitiva da entidade devedora, mantidas a
posicdo de ordem cronoldgica original e a remuneracéo de todo o periodo. (Incluido pela
Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

8 3° Os recursos adicionais previstos nos incisos I, Il e 1V do § 2° deste artigo serédo
transferidos diretamente pela instituicdo financeira depositaria para a conta especial
referida no caput deste artigo, sob Unica e exclusiva administracdo do Tribunal de Justica
local, e essa transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias contados a partir da

entrada em vigor deste paragrafo, sob pena de responsabilizacdo pessoal do dirigente da

instituicdo financeira por improbidade. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de

2017)

Hneluido—pela—Emenda—constitucional 1299 —de 2017 —(Revogado pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)
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{neluido—pela—Emenda—constitucionaln2 99 —de—2017(Revogado pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Emenda-constitucional 12 99de 20171 (Revogado pela Emenda Constitucional n° 109,
de 2021)

Emenda-constitucional 1299 de 2017 (Revogado pela Emenda Constitucional n° 109,
de 2021)

8 4° (Revogado). (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

ot o Ci cHV/ o O— o Trcvioto

| — (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV — (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso |11 do § 2° deste artigo poderdo ser destinados,
por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento de precatérios por

acordo direto com os credores, na forma do disposto no inciso 111 do § 8° do art. 97 deste
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Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 113, de 2021)

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitucional, pelo
menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, forem destinados ao pagamento dos precatorios
em mora serdo utilizados no pagamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacao,
respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao
estado de saude e a deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal,
sobre todos 0s demais créditos de todos os anos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 94, de 2016)

8 1° A aplicagdo dos recursos remanescentes, por opcdo a ser exercida por Estados,

Distrito Federal e Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem
de preferéncia dos credores, podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatorios, com reducdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo
penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentac&o editada pelo ente federado. (Numerado do pardgrafo unico pela Emenda
constitucional n°® 99, de 2017)

8 2° Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias, as preferéncias relativas a idade, ao estado de saude e a
deficiéncia serdo atendidas até o valor equivalente ao quintuplo fixado em lei para os fins
do disposto no 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, admitido o fracionamento para
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essa finalidade, e o restante serd pago em ordem cronoldgica de apresentagcdo do

precatdrio. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estiverem efetuando o
pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art. 101 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, nem eles, nem as respectivas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes poderdo sofrer sequestro de valores, exceto
no caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 94, de 2016)

Paragrafo unico. Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, ficam vedadas desapropriagcfes pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de precatorios ainda pendentes
de pagamento, incluidos os precatérios a pagar de suas entidades da administragcdo
indireta, sejam superiores a 70% (setenta por cento) das respectivas receitas correntes
liquidas, excetuadas as desapropriacdes para fins de necessidade publica nas areas de
saude, educacdo, seguranca publica, transporte publico, saneamento béasico e habitacdo
de interesse social. (Incluido pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para o pagamento de precatorios ndo forem tempestivamente liberados, no

todo ou em parte: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

| — o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do valor
ndo liberado, das contas do ente federado inadimplente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016)

Il — o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente respondera, na forma da
legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Il — a Unido retera os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios e os depositara

na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
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Transitorias, para utilizagdo como nele previsto; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

IV — os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo Gnico do art. 158 da
Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, para utilizagdo como nele previsto. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado ndo podera contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no 8 2° do art. 101 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e ficard impedido de receber transferéncias

voluntarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios previsto no art. 101 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, é facultada aos credores de precatorios,
préprios ou de terceiros, a compensacdo com débitos de natureza tributaria ou de outra
natureza que até 25 de marc¢o de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria
do ente federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 1° Né&o se aplica as compensacdes referidas no caput deste artigo qualquer tipo de

vinculacdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a educacéo, a satde e a

outras finalidades. (Numerado do paragrafo Unico pela Emenda constitucional n°® 99, de
2017)

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios regulamentardo nas respectivas leis o

disposto no caput deste artigo em até cento e vinte dias a partir de 1° de janeiro de 2018.

(Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

8§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo sem a regulamentacdo nele
prevista, ficam os credores de precatorios autorizados a exercer a faculdade a que se refere

o caput deste artigo. (Incluido pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)
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Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos
dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias . (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016) (Vide Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016) (Vide) (Vide
Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

| —do Poder Executivo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016) (Revogado
pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022)

Il — do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional
de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, no &mbito do Poder

Judiciario; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Il — do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no

ambito do Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

IV — do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

V — da Defensoria Publica da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| — para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operacfes que afetam o resultado primario, corrigida em
7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016)
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Il — para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente

anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentéria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 113, de 2021) (Revogado
pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso 1V do caput do art. 51 , do inciso Xlll do
caput do art. 52, do 8§ 1°do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da Constituicdo

Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara os valores
méaximos de programagdo compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os 88§ 7° a 9° deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites de
que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos

do § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

8 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016) (Revogado pela Emenda Constitucional
n® 126, de 2022)
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| — transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do

pardgrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do caput do

art. 158, no art. 159 e no 8 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput

do art. 21 e as complementacdes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A,

todos da Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 108, de
2020)

Il — créditos extraordinarios a que se refere 0 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

I11 — despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacédo de elei¢des; e (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

IV — despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

V - transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 8 2° do art.
1°da Lein®12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da reviséo do contrato
de cessdo onerosa de que trata a mesma Lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102,
de 2019) (Producéo de efeito)

VI — despesas correntes ou transferéncias aos fundos de salde dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, destinadas ao pagamento de despesas com pessoal para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem,
o0 auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com os 88 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da

Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022)

8 6°-A Né&o se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo, a partir do

exercicio financeiro de 2023: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)
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| — despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas climaticas custeadas
com recursos de doacdes, bem como despesas com projetos custeados com recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em funcdo de desastres
ambientais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

Il — despesas das instituicdes federais de ensino e das Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) custeadas com receitas proprias, de doagdes ou de
convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes da Federagéo ou
entidades privadas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

Il — despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos demais entes da
Federacdo para a Unido destinados a execucao direta de obras e servicos de engenharia.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

8 6°-B Né&o se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo as despesas
com investimentos em montante que corresponda ao excesso de arrecadagéo de receitas
correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria, limitadas a 6,5% (seis
inteiros e cinco décimos por cento) do excesso de arrecadagdo de receitas correntes do

exercicio de 2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

8 6°-C As despesas previstas no 8 6°-B deste artigo ndo seréo consideradas para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput do art.
2°da Lei n®14.436, de 9 de agosto de 2022. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126,

de 2022)

8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o

Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentéaria encaminhado pelo
Poder Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em relagdo aos
limites de que tratam os incisos Il a V do caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

8§ 8° A compensacédo de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do limite do Poder Executivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)
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8§ 9° Respeitado o0 somatorio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a
lei de diretrizes orgamentarias podera dispor sobre a compensacdo entre os limites
individualizados dos Orgdos elencados em cada inciso. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, seréo
consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacBes que afetam o resultado primario no exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera ser
excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso
de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em
relacdo a meta fixada na lei de diretrizes orgamentérias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

8§ 12. Para fins da elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual, o Poder Executivo
considerara o valor realizado até junho do indice previsto no inciso Il do § 1° deste artigo,
relativo ao ano de encaminhamento do projeto, e o valor estimado até dezembro desse

mesmo ano. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8§ 13. A estimativa do indice a que se refere 0 § 12 deste artigo, juntamente com os demais
parametros macroeconémicos, serdo elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e
enviados a comissdo mista de que trata 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 14. O resultado da diferenca aferida entre as projecdes referidas nos 88 12 e 13 deste
artigo e a efetiva apuracdo do indice previsto no inciso Il do § 1° deste artigo sera
calculado pelo Poder Executivo, para fins de definicdo da base de calculo dos respectivos
limites do exercicio seguinte, a qual sera comunicada aos demais Poderes por ocasido da

elaboracdo do projeto de lei orcamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113,

de 2021)
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Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro, limite

para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao valor
da despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para
o exercicio de 2017, em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para 0s exercicios
posteriores, pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria,
devendo o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos
e o respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a
seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituigdo Federal, a ser calculado

da seguinte forma: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

| — no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos
precatdrios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo devera ser destinado
ao programa previsto no paragrafo unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do

art. 194, ambos da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114,

de 2021)

I1 — no exercicio de 2023, pela diferenca entre o total de precatdrios expedidos entre 2 de

julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata o caput deste artigo valido para
o0 exercicio de 2023; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021) (Vide Ml

7300)
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I11 — nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total de precatdrios expedidos
entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior ao exercicio e o limite
de que trata o caput deste artigo valido para o mesmo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

8§ 1° O limite para o pagamento de precatorios correspondera, em cada exercicio, ao limite
previsto no caput deste artigo, reduzido da projecdo para a despesa com o pagamento de
requisicBes de pequeno valor para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

8§ 2° Os precatorios que ndo forem pagos em razédo do previsto neste artigo terdo prioridade
para pagamento em exercicios seguintes, observada a ordem cronolégica e o disposto no

§ 8° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

§ 3° E facultado ao credor de precatorio que ndo tenha sido pago em razdo do disposto
neste artigo, além das hipoteses previstas no 8 11 do art. 100 da Constituicdo Federal e
sem prejuizo dos procedimentos previstos nos §8 9° e 21 do referido artigo, optar pelo
recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de
Pagamento de Condenac6es Judiciais contra a Fazenda Publica Federal, em parcela Unica,
até o final do exercicio seguinte, com renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor

desse crédito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

8 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuacdo dos Presidentes dos
Tribunais competentes para o cumprimento deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

8 5° N&o se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins de
cumprimento do disposto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal e no § 3°
deste artigo, bem como a atualizagdo monetaria dos precatdrios inscritos no exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

8 6° N&o se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias o previsto nos 8§ 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituigéo

Federal e no § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)
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8 7° Na situagdo prevista no 8§ 3° deste artigo, para os precatorios ndo incluidos na
proposta orcamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacdo serdo
providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o exercicio de 2022. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

8 8° Os pagamentos em virtude de sentenga judiciaria de que trata o art. 100 da
Constituicdo Federal serdo realizados na seguinte ordem: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

| — obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3° do art. 100 da

Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Il — precatorios de natureza alimenticia cujos titulares, origindrios ou por sucessdo
hereditaria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de
doenca grave ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor
equivalente ao triplo do montante fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Il — demais precatérios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do
montante fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021) (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

IV — demais precatorios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso 111 deste

paragrafo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

V — demais precatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

(Revogado pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
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Art. 109. Se verificado, na aprovacao da lei orcamentaria, que, no ambito das despesas
sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, a
proporc¢do da despesa obrigatoria priméaria em relagdo a despesa primaria total foi superior
a 95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgao, até o final
do exercicio a que se refere a lei orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedacOes: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vide
Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il — criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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IV — admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) as contrata¢des temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicao
Federal; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposi¢des de temporérios para prestacdo de servi¢co militar e de alunos de 6rgéos

de formacdo de militares; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

V — realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas no

inciso IV; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

VI — criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior ao
inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)
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VIl — criacdo de despesa obrigatoria; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)

VIl — adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagcdo

da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput

do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

IX — aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a qualquer
membro de Poder, servidor ou empregado da administracdo publica e a seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° As vedac0es previstas nos incisos I, 111 e VI do caput deste artigo, quando acionadas
as vedacdes para qualquer dos 6rgédos elencados nos incisos I, 111 e 1V do caput do art.
107 deste Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos

orgaos referidos em cada inciso. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de

2021)

§ 2° Caso as vedagdes de que trata 0 caput deste artigo sejam acionadas para o Poder

Executivo, ficam vedadas: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

| —a criagdo ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem como a remisséo,
renegociacgao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacéo das despesas com

subsidios e subvencoes; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

I1 —a concessdo ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)
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8§ 3° Caso as vedacOes de que trata o caput deste artigo sejam acionadas, fica vedada a
concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicao
Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8§ 4° As disposicoes deste artigo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de

2021)

| — néo constituem obrigacao de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre

o eréario; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

I11 —aplicam-se também a proposic¢oes legislativas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

8 5° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII do caput e no § 2° deste artigo néo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica nacional cuja vigéncia e efeitos nao

ultrapassem a sua duracado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagfes minimas em ac¢des e servi¢os
publicos de saide e em manutencédo e desenvolvimento do ensino equivalerdo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016) (Vide Emenda Constitucional n® 126, de

2022)

| —no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2°

do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)
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Il — nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes minimas do

exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1°

do art. 107 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o exercicio financeiro de 2022, a

aprovacao e a execugdo previstas nos 88 9° e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal
corresponderdo ao montante de execucao obrigatdria para o exercicio de 2017, corrigido
na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)
(Vide Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

Art. 111-A. A partir do exercicio financeiro de 2024, até o ultimo exercicio de vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a aprovacao e a execucgéo previstas nos 88 9°e 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execucdo obrigatoria para o
exercicio de 2023, corrigido na forma estabelecida no inciso 1l do § 1° do art. 107 deste
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 126, de 2022) (Vide Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

Art. 112. As disposi¢oes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016) (Vide Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

| — ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem

sobre o erario; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da Constituicdo

Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou

renuncia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o
Novo Regime Fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016) (Vide
Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuicGes
previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgbes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento
até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de
240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais, mediante autorizacdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislacdo do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condi¢des, cumulativamente: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

| — adocdo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajustamento dos beneficios que

contemplem, nos termos previstos nos incisos | e 111 do 8 1°e nos 88 3°a 5° 7°e 8°do

art. 40 da Constituicdao Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos

do regime proprio de previdéncia social da Unido e que contribuam efetivamente para o
atingimento e a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Il — adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos 88 2° e 3° do art. 9° da Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 113, de 2021)

Il — adequacaoo da aliquota de contribuicéo devida pelos servidores, nos termos do § 4°
do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
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IV — instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequacdo do 6rgao ou

entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 9° da

Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 113, de 2021)

Pardgrafo Unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito de suas
competéncias, definira os critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive
quanto ao cumprimento do disposto nos incisos I, 11, 111 e IV do caput deste artigo, bem
como disponibilizara as informagfes aos Municipios sobre 0 montante das dividas, as
formas de parcelamento, 0s juros e 0s encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolugdo desses débitos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°®113, de 2021)

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos debitos decorrentes de
contribuicGes previdenciarias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com
0 Regime Geral de Previdéncia Social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda
que em fase de execucéo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigacdes acessorias e 0s parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos

e quarenta) prestacdes mensais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social deverdo
comprovar, para fins de formalizacdo do parcelamento com o Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem atendido as condicGes estabelecidas nos

do caput do. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8§ 2° Os débitos parcelados terdo reducéo de 40% (quarenta por cento) das multas de mora,
de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta por
cento) dos encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honorarios advocaticios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8§ 3° O valor de cada parcela seré acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic), acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do

pagamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
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8 4° Né&o constituem debitos dos Municipios aqueles considerados prescritos ou atingidos

pela decadéncia. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no ambito de suas competéncias, deverdo fixar os critérios para o parcelamento
previsto neste artigo, bem como disponibilizar as informag¢6es aos Municipios sobre o
montante das dividas, as formas de parcelamento, 0s juros e 0s encargos incidentes, de
modo a possibilitar 0 acompanhamento da evolugdo desses debitos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115 e 116 deste Ato

das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e

ficara condicionada a autorizacao de vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de parcelamento, observada

a seguinte ordem de preferéncia: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

| — a prestacdo de garantia ou de contra garantia a Unido ou os pagamentos de débitos em
favor da Unido, na forma do 8 4° do art. 167 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

I1 —as contribuicOes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il — as contribuicdes parceladas devidas ao respectivo regime proprio de previdéncia

social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

Art. 118. Os limites, as condicOes, as normas de acesso e 0s demais requisitos para o
atendimento do disposto no paragrafo Unico do art. 6° e no inciso VI do caput do art. 203
da Constituicdo Federal serdo determinados, na forma da lei e respectivo regulamento,
até 31 de dezembro de 2022, dispensada, exclusivamente no exercicio de 2022, a
observancia das limitacGes legais quanto a cria¢do, a expansao ou ao aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa no referido exercicio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 114, de 2021)
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Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 119, de 2022)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 119, de 2022)

Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de emergéncia decorrente da
elevacdo extraordinadria e imprevisivel dos precos do petroleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 123, de 2022)

Paragrafo Unico. Para enfretamento ou mitigagdo dos impactos decorrentes do estado de
emergéncia reconhecido, as medidas implementadas, até os limites de despesas previstos
em uma unica e exclusiva norma constitucional observardo o seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

| — quanto as despesas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 123, de 2022)

b) ndo serdo consideradas para fins de apuracdo da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e do limite

estabelecido para as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do caput do art.

107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; e (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 123, de 2022)
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¢) ficardo ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo

Federal; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

I1 —aabertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-& independentemente
da observancia dos requisitos exigidos no 8§ 3° do art. 167 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

Il — a dispensa das limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade de compensacao:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

a) a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento de despesa; e (Incluida pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

b) a renlincia de receita que possa ocorrer. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 123,
de 2022)

Art. 121. As contas referentes aos patrimonios acumulados de que trata o § 2° do art. 239

da Constituicdo Federal cujos recursos ndo tenham sido reclamados por prazo superior a
20 (vinte) anos serdo encerradas ap0os o prazo de 60 (sessenta) dias da publicacédo de aviso
no Diario Oficial da Unido, ressalvada reivindicacdo por eventual interessado legitimo

dentro do referido prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

Paragrafo unico. Os valores referidos no caput deste artigo serdo tidos por abandonados,
nos termos do inciso 111 do caput do art. 1.275 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), e serdo apropriados pelo Tesouro Nacional como receita primaria para
realizacdo de despesas de investimento de que trata o § 6°-B do art. 107, que ndo serdo
computadas nos limites previstos no art. 107, ambos deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias, podendo o interessado reclamar ressarcimento a Unido no
prazo de até 5 (cinco) anos do encerramento das contas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 126, de 2022)

Art. 122. As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social diretamente aos fundos de salde e assisténcia
social estaduais, municipais e distritais, para enfrentamento da pandemia da Covid-19,
poderdo ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro de 2023. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

220


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art167iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art167iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc123.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art167%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc123.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc123.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc123.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc123.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc123.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art2

Texto para Discussdo n° 19

1.2 LiISTA DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS QUE VERSEM SOBRE FINANCAS PUBLICAS

Emenda Constitucional de Revisdo n° 1 de 1994

Emenda Constitucional n° 8, de 1995

Emenda Constitucional n° 10, de 1996
Emenda Constitucional n® 12, de 1996
Emenda Constitucional n® 14, de 1996
Emenda Constitucional n° 15, de 1996
Emenda Constitucional n° 17, de 1997
Emenda Constitucional n° 18, de 1998
Emenda Constitucional n® 19, de 1998
Emenda Constitucional n° 20, de 1998
Emenda Constitucional n° 21, de 1999
Emenda Constitucional n® 26, de 2000
Emenda Constitucional n® 27, de 2000
Emenda Constitucional n® 29, de 2000
Emenda Constitucional n° 30, de 2000
Emenda Constitucional n° 31 de 2000
Emenda Constitucional n® 37 de 2002
Emenda Constitucional n° 40, de 2003
Emenda Constitucional n® 42, de 2003
Emenda Constitucional n° 53, de 2006
Emenda Constitucional n® 58, de 2009
Emenda Constitucional n® 59, de 2009

Emenda Constitucional n° 62, de 2009
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Emenda Constitucional n° 64, de 2010
Emenda Constitucional n® 65, de 2010
Emenda Constitucional n° 67, de 2010
Emenda Constitucional n° 68, de 2011
Emenda Constitucional n® 69, de 2012
Emenda Constitucional n° 83, de 2014
Emenda Constitucional n° 85, de 2015
Emenda Constitucional n® 87, de 2015
Emenda Constitucional n° 90, de 2015
Emenda Constitucional n° 93, de 2016
Emenda Constitucional n° 94, de 2016
Emenda Constitucional n° 95, de 2016
Emenda Constitucional n® 97, de 2017
Emenda Constitucional n® 99, de 2017
Emenda Constitucional n° 102, de 2019
Emenda Constitucional n° 103, de 2019
Emenda Constitucional n° 104, de 2019
Emenda Constitucional n° 106, de 2020
Emenda Constitucional n° 108, de 2020
Emenda Constitucional n° 109, de 2021
Emenda Constitucional n° 113, de 2021
Emenda Constitucional n° 114, de 2021
Emenda Constitucional n° 119, de 2022

Emenda Constitucional n® 120, de 2022

222

Texto para Discussdo n° 19


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1

Texto para Discussdo n° 19

Emenda Constitucional n® 123, de 2022
Emenda Constitucional n® 126, de 2022

Emenda Constitucional n® 127, de 2022
2. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL VIGENTE

A andlise da legislacdo infraconstitucional compreende leis complementares, leis
ordinérias, resolugdes do Senado Federal e normas administrativas expedidas por
Ministérios ou pela Secretaria do Tesouro Nacional. Apesar de regularem uma grande
variedade de assuntos, todas essas normas podem ser consideradas “regras fiscais”,
conceituadas como “instrumentos que tém o potencial de melhorar incentivos para
policymakers usarem a discricionariedade com responsabilidade, reduzir déficits e
melhorar resultados fiscais. Isso inclui limites fiscais, leis de responsabilidade fiscal e

agéncias fiscais.”

O sistema juridico brasileiro € marcado por um histérico de “tentativa e erro” na
construcdo de regras fiscais. A legislacdo infraconstitucional abrange diversos
instrumentos de diferentes hierarquias, de carater geral ou ndo, e elaboradas em

momentos diversos.®

Em uma andlise da evolugdo cronoldgica da legislacdo infraconstitucional, a primeira
norma que deve ser mencionada é a Lei 4.320/64, a qual introduziu o orcamento-
programa no Brasil, restringindo a atuacdo da Administracdo Publica ao planejamento
prévio, de modo que o controle de gastos publicos fosse feito por meio do estabelecimento
de um objetivo para cada recurso. No entanto, a Lei 4.320/64 ndo estabelece metas

numeéricas.

# Traducdo livre de KUMAR, Mr Manmohan S.; TER-MINASSIAN, Mrs Teresa. Promoting fiscal
discipline. International Monetary Fund, 2007., p. 3): “/a] number of different instruments and approaches
have the potential to improve the incentives for policymakers to use discretion responsibly, reduce deficit
bias, and improve fiscal outcomes. These include various types of fiscal rules, fiscal responsibility laws,
and fiscal agencies”.

5 LOCHAGIN, Gabriel Loretto; MIRANDA, Isabella Dorigheto. A evolugdo das regras fiscais no
tratamento do orcamento publico brasileiro. Revista Tributéria e de Finangas Publicas, v. 152, p. 77-100,
2023.
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Apesar de ter sido recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei complementar por
forca do art. 163, I, existem varios dispositivos que vdo de encontro ao que dispde a
Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que muitos dispositivos da Lei
4.320/64 j& ndo sdo aplicaveis — na prética, foram extintos — e devem ser revogados ou

alterados para estar de acordo com a Constituicdo superveniente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por outro lado, estabelece diversos limites numéricos
em matéria financeira, diminuindo consideravelmente a discricionariedade do gestor nas
escolhas sobre a despesa publica, mas sem impedir o crescimento das despesas

obrigatdrias.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), ha alguns
dispositivos ainda ndo regulamentados. Destaca-se, principalmente, a auséncia de
regulamentacdo da divida publica consolidada e mobiliaria da Unido e a falta de disciplina
normativa acerca do conselho de gestéo fiscal. No entanto, a Resolucgéo n° 48/2007 define
algumas regras para o montante das operagdes de crédito realizadas durante o exercicio

financeiro para a Uniao.

No que tange as previsdes da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2023, no &mbito da
Unido, ha diversos dispositivos que deveriam ter sido disciplinados em lei complementar,
de acordo com o que exige a Constituicdo. Como exemplo, podemos citar as diretrizes
gerais para elaboragéo e execucao dos orcamentos da Unido, as disposi¢des sobre a divida
publica federal e a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Em 2021, foi editada a Lei Complementar n® 178, a qual estabelece a adogéo de um teto
de gastos pelos Estados e municipios e metas e compromissos especificos, bem como o

cumprimento de limites de despesa com pessoal.

Por fim, a LDO da Unido de 2023 possui normas de carater geral/nacional, o que

possivelmente pode representar uma afronta ao principio federativo.

Em suma, a coeréncia da legislacdo infraconstitucional estd comprometida,
principalmente porque i) matérias que deveriam ser tratadas por lei complementar estdo

inseridas na LDO, que € lei ordinaria; ii) diversos dispositivos da Lei 4.320/64 nao foram
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recepcionados pela Constituicdo de 1988 ou foram revogados pela LRF; e iii) dispositivos

importantes da LRF ainda ndo foram regulamentados, impedindo que sejam aplicados.

Além disso, o sistema de normas fiscais tem ficado cada vez mais complexo, pois varias
regras coexistem (relatério recente da Instituicdo Fiscal Independente listou onze regras

de aplicacéo nacional).®

Quanto ao conteudo das normas infraconstitucionais, percebe-se que, com o passar do
tempo, foram ficando as prescri¢Bes estdo cada vez mais rigidas e atreladas a limites
numéricos. Com isso, a gestdo responsavel de recursos publicos acaba sendo relacionada

ao cumprimento de regras precisas de controle da divida e das despesas publicas.
2.1 NORMAS GERAIS

LEI 4320/64, DE 17 DE MARCO DE 1964 — NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967 — DISPOE SOBRE A
RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS E VEREADORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DL 406/68, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968 — NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO APLICAVEL O ICMS E ISSQN.

LC 101/00, DE 4 DE MAIO DE 2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 40 DE 20/12/2001 — DISPOE SOBRE OS
LIMITES GLOBAIS PARA O MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
E DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS, EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 52, VI E
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5 IFI — INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE. T6pico especial: regras fiscais no Brasil. Brasilia: IFI,
jan. 2018. (Relatdrio de Acompanhamento Fiscal).
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RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 43 DE 21/12/2001 — DISPOE SOBRE AS
OPERACOES DE CREDITO INTERNO E EXTERNO DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, INCLUSIVE CONCESSAO DE
GARANTIAS, SEUS LIMITES E CONDICOES DE AUTORIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 48 DE 2007 — DISPOE SOBRE OS
LIMITES GLOBAIS PARA AS OPERACOES DE CREDITO EXTERNO E INTERNO
DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E DEMAIS ENTIDADES CONTROLADAS
PELO PODER PUBLICO FEDERAL E ESTABELECE LIMITES E CONDICOES
PARA A CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO EM OPERACOES DE
CREDITO EXTERNO E INTERNO.

PORTARIA MF N° 184, DE 25 DE AGOSTO DE 2008 — DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NO SETOR PUBLICO (PELOS ENTES
PUBLICOS) QUANTO AOS PROCEDIMENTOS, PRATICAS, ELABORACAO E
DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, DE FORMA A TORNA-
LOS CONVERGENTES COM AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO.

LEI COMPLEMENTAR N° 156, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016 — PLANO DE
AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL E MEDIDAS DE ESTIMULO
AO REEQUILIBRIO FISCAL.

LEl COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021 — ESTABELECE O
PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E TRANSPARENCIA FISCAL E O
PLANO DE PROMOCAO DO EQUILIBRIO FISCAL; ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, A LEl COMPLEMENTAR
N° 156, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016, A LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 19
DE MAIO DE 2017, A LEl COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020, A
LEl N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997, A LEI N° 12.348, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2010, A LEI N° 12.649, DE 17 DE MAIO DE 2012, E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 15 DE 16 DE ABRIL 2021 — DISCIPLINA
O TRATAMENTO A SER DISPENSADO AS OPERACOES REALIZADAS DE
ACORDO COM AS LEIS COMPLEMENTARES N° 156, DE 28 DE DEZEMBRO DE
2016, N° 159, DE 19 DE MAIO DE 2017, E N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021, NO
QUE TANGE AS CONTRATACOES DESSAS OPERACOES E AS CONCESSOES
DE GARANTIA PELA UNIAO PREVISTAS NAS RESOLUCOES DO SENADO
FEDERAL N°S 40 E 43, DE 2001, E N° 48, DE 2007, BEM COMO AUTORIZA A
REALIZACAO DE ADITAMENTOS CONTRATUAIS A OPERACOES DE
CREDITO EXTERNO DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS, E DE SUAS RESPECTIVAS ADMINISTRACOES INDIRETAS,
CUJA FINALIDADE SEJA A SUBSTITUICAO DA TAXA DE JUROS APLICAVEL
A ESSAS OPERACOES, NO CASO DE A TAXA VIGENTE SER BASEADA NA
LONDON INTERBANK OFFERED RATE (LIBOR) OU NA EUROPEAN
INTERBANK OFFERED RATE.

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP) —
PORTARIA CONJUNTA STN/SOF/ME N° 117 DE 28 DE OUTUBRO DE 2021.

*** RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 33 DE 13/07/2006 — AUTORIZA A
CESSAO, PARA COBRANCA, DA DIVIDA ATIVA DOS MUNICIPIOS A
INSTITUICOES FINANCEIRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. *** Obs.: Info.
954 do STF: E formalmente inconstitucional resolugio do Senado que autoriza que 0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios transfiram a cobranga de suas dividas ativas
a instituicdes financeiras. A Resolugdo 33/2006, do Senado Federal, autorizou que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios transferissem a cobranga de suas dividas
ativas, por meio de endossos-mandatos, a instituicdes financeiras. Essa Resolucdo foi
editada sob o fundamento de que estaria tratando sobre operag6es de crédito, nos termos
do art. 52, VII, da CF/88: Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) VII -
dispor sobre limites globais e condicGes para as operacdes de credito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal; O STF julgou inconstitucional essa
Resolucdo porque a cesséo a instituigdes financeiras, por endosso-mandato, de valores
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inscritos em divida ativa estatal ndo pode ser enquadrada no conceito de operacao de
credito (art. 29, 111, da LC 101/2000). Néo h4, portanto, correspondéncia entre o conceito
de operacdo de crédito da LRF e a “cessdo” disciplinada pela Resolugdo n° 33/2006. A
alteracdo na forma de cobranga da divida ativa (seja ela tributaria ou ndo tributaria) exige
lei em sentido estrito, de modo que ndo pode o Senado Federal disciplinar a matéria por
meio de resolucdo. STF. Plenario. ADI 3786/DF e ADI 3845/DF, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgados em 3/10/2019 (Info 954).

2.2 NORMAS ESPECIFICAS PARA UNIAO

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967 — DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO FEDERAL, ESTABELECE DIRETRIZES
PARA A REFORMA ADMINISTRATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
TITULO X - DAS NORMAS DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
CONTABILIDADE.

DECRETO N° 93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986 — DISPOE SOBRE A
UNIFICACAO DOS RECURSOS DE CAIXA DO TESOURO NACIONAL,
ATUALIZA E CONSOLIDA A LEGISLACAO PERTINENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI N° 10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001 — ORGANIZA E DISCIPLINA OS
SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO FEDERAL, DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA FEDERAL, DE CONTABILIDADE FEDERAL E
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.170-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001. — DISPOE
SOBRE A ADMINISTRACAO DOS RECURSOS DE CAIXA DO TESOURO
NACIONAL, CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO PERTINENTE AO
ASSUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 48 DE 21 DE DEZEMBRO 2007 —
DISPOE SOBRE OS LIMITES GLOBAIS PARA AS OPERACOES DE CREDITO
EXTERNO E INTERNO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E DEMAIS
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ENTIDADES CONTROLADAS PELO PODER PUBLICO FEDERAL E
ESTABELECE LIMITES E CONDICOES PARA A CONCESSAO DE GARANTIA
DA UNIAO EM OPERACOES DE CREDITO EXTERNO E INTERNO.

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 23 DE 16/12/2020 — AUTORIZA A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO EXTERNO, NO VALOR DE ATE US$ 1.000.000.000,00 (UM BILHAO DE
DOLARES DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA), COM O BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID).

DECRETO N° 6.976, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009 — DISPOE SOBRE O SISTEMA
DE CONTABILIDADE FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N°10.690, DE 29 DE ABRIL DE 2021 - REGULAMENTA O PROCESSO
DE TRANSICAO ENTRE EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS DEPENDENTES E
NAO DEPENDENTES.

LEI N° 13.971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019 — PPA UNIAO 2020-2023.

LEI N° 14.436, DE 9 DE AGOSTO 2022 — LDO UNIAO 2023.

DECRETO N° 10.961, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022 — DISPOE SOBRE A
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, ESTABELECE O
CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 11.086, DE 30 DE MAIO DE 2022 - ALTERA O DECRETO N° 10.961,
DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ESTABELECE O CRONOGRAMA DE
EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
PARA O EXERCICIO DE 2022.

DECRETO N°11.154, DE 29 DE JULHO DE 2022 - ALTERA O DECRETO N°10.961,
DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ESTABELECE O CRONOGRAMA DE
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EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
PARA O EXERCICIO DE 2022.

DECRETO N° 11.190, DE 6 DE SETEMBRO DE 2022 — ALTERA O DECRETO
N°10.961, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ESTABELECE O
CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL PARA O EXERCICIO DE 2022.

DECRETO N° 11.216, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 — ALTERA O DECRETO
N°10.961, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ESTABELECE O
CRONOGRAMA DE EXECUGCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL PARA O EXERCICIO DE 2022.

DECRETO N° 11.269, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2022 - ALTERA O DECRETO
N°10.961, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ESTABELECE O
CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL PARA O EXERCICIO DE 2022.

LEI N° 14.535, DE 17 DE JANEIRO DE 2023 — LOA UNIAO 2023.

2.3 LDO-2023: ANALISE

A Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (Vide Lei
n°® 13.874, de 2019)

[.]

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — financas publicas;
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Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais

entidades controladas pelo Poder Publico;
Il — concessao de garantias pelas entidades pablicas;
IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V —fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI — operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — compatibilizacdo das fungbes das instituicBes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao

desenvolvimento regional.

VI - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

a) indicadores de sua apuracao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacOes; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

e) planejamento de alienagcdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso V111 do caput deste artigo pode
autorizar a aplicacao das vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

[.]
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Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da
lei complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Constituigdo. (EC
109/21)

[..]

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]
§ 9° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organizacao

do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e

indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 — dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacOes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto nos
8811 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

(Producdo de efeito)

[.]

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao

orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[.]

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da

lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

[.]
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§ 11. E obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste
artigo, conforme os critérios para a execu¢do equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no
§ 9°-A deste artigo. (EC 126/22)

[.]

Art. 167. Sdo vedados:

[.]

XIl—na forma estabelecida na lei complementar de que trata o 8 22 do art. 40, a utilizacao
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas

necessarias a sua organizacao e ao seu funcionamento; (EC 103/19)

[..]

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que trata o
art. 167-B desta Constituigdo: (EC 109/21)

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de ambito nacional. (EC
109/21)

[.]

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagfes or¢amentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
8§ 9°,

[.]
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei

complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

[.]

§ 2° Decorrido 0 prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a

adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao

obhservarem os referidos limites.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios adotardo as seguintes providéncias:

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

8 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do

disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

e Em resumo, além das matérias previstas no art. 163, a Constituicéo exige lei

complementar para:

o dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentéria Anual (art. 165, § 9°, inciso I, CF);

o dispor sobre o envio, pelo Presidente da Republica, ao Congresso Nacional
dos projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentérias e do
Orcamento Anual (art. 166, § 6°, CF);
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dispor sobre a entrega dos recursos destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica (art.
168, CF);

estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragao direta
e indireta (art. 165, § 9°, inciso Il, CF);

estabelecer condicGes para a institui¢do e funcionamento de fundos (art. 165,
§ 9° inciso Il, CF);

dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento
de restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio para a
realizacdo do disposto nos 88 11 e 12 do art. 165 da CF (art. 165, § 9°, inciso
11, CF);

estabelecer limites para a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 169, caput, CF).

Previsfes da LDO 2023 que ultrapassam um triénio:

Previsfes da LDO 2023 para a Unido que deveriam ser tratadas por lei complementar:

1.

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAQAO E EXECUQAO DOS
ORCAMENTOS DA UNIAO — Secéo | — Diretrizes gerais —art. 165, § 9°, inciso
l, CF;

Arts. 72, 73 e 75 —art. 165, § 9°, inciso 111, CF;

" Art. 72. Para fins do disposto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166 da Constituigéo,
entende-se como impedimento de ordem técnica a situacdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obste
ou suspenda a execucao da programacdo orgamentaria.

§ 1° O dever de execucdo das programacdes estabelecido no § 10 do art. 165 e no § 11 do art. 166 da
Constituicdo ndo impde a execucdo de despesa no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 2° S&o consideradas hipbteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras posteriormente
identificadas em ato do Poder Executivo federal:

| — a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo setorial responséavel pela programacéo, nos
casos em que for necessario;

Il —a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necesséria;
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3. Cap. VI - Da Divida Publica Federal —art. 163, incisos Il e V1II, CF;

4. CAPITULO X DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER
LEGISLATIVO E SOBRE AS OBRAS E OS SERVICOS COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES - art. 163, inciso V, CF;

5. Secdo | — Da publicidade na elaboracdo, na aprovacdo e na execucdo dos
Orgamentos — art. 165, § 9°, inciso I, CF;

6. CAPITULO VIII — DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO - art. 163, VII, CF;

7. Art. 118 —art. 165, § 9°, inciso |, CF; art. 166, § 6°, CF;

111 —a ndo comprovacdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando a cargo do
empreendimento apés a sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua operagdo e sua
manutenc&o;

IV —a ndo comprovacdo de que 0s recursos orcamentarios e financeiros sejam suficientes para conclusao
do projeto ou de etapa (til, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

V — a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgéo setorial responsavel pela
programagcéo;

VI — a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da ag¢do orcamentéria e do respectivo
subtitulo; e

VIl — os impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho no exercicio financeiro.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos | e 1 do § 2° deste artigo, seré realizado o empenho das programagdes
classificadas com RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9, devendo a licenca ambiental e o projeto de engenharia ser
providenciados no prazo para resolucdo da clausula suspensiva.

Art. 73. As justificativas para a inexecucdo das programacdes or¢camentarias primarias discricionarias serdo
elaboradas pelos gestores responsaveis pela execucéo das respectivas programacdes, nos 6rgaos setoriais e
nas unidades orcamentarias, € comporédo os relatdrios de prestagdo de contas anual dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido. Paragrafo dnico.
Faculta-se a apresentacdo da justificativa referida no caput para as programacées cuja execugdo tenha sido
igual ou superior a noventa e nove por cento da respectiva dotacéao.

Art. 75. E obrigatria a execucdo orcamentéria e financeira, de forma equitativa e observados os limites
constitucionais, das programacdes decorrentes de emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7).
§ 1° Considera-se equitativa a execucdo das programagdes que observe critérios objetivos e imparciais,
independentemente de sua autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo or¢amentéria e financeira de que trata o caput deste artigo compreende,
cumulativamente, o0 empenho e o0 pagamento, observado o disposto no § 18 do art. 166 da Constituicéo.

§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no ndo cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, 0s montantes de execug¢do obrigatoria das programagdes
de que tratam as SubsecGes 111 e 1V poderdo ser reduzidos até a mesma proporg¢do da limita¢do incidente
sobre o conjunto das despesas primarias discricionérias.

§ 4° As programagBes orcamentarias previstas nos § 11 e § 12 do art. 166 da Constituicdo néo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, hipotese em que se aplicara o disposto
nos art. 72 e art. 73 desta Lei.

8 Art. 11. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 contera:
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8. Art. 20 8§ 1°° - art. 163, inciso Ill, CF.

o Dispositivo constitucional (potencialmente)

Dispositivo da LDO 2023 (Uni&o) violado

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO e art. 165, § 9° inciso I, CF
— Secéo | — Diretrizes gerais

Arts. 72,73e 75 e art. 165, § 9°, inciso I, CF

Cap. VI — Da Divida Publica Federal e art. 163, incisos Il e VIII, CF;

CAPITULO X DISPOSICOES SOBRE A
FISCALIZACAO PELO PODER

LEGISLATIVO E SOBRE AS OBRAS E 0S e art. 163, inciso V, CF;
SERVICOS COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES

Secdo | — Da publicidade na elaborag&o, na

0 i
aprovacgdo e na execu¢do do Orcamento * art 165, 8§ 9° inciso |, CF

CAPITULO VIII — DA POLITICA DE
APLICACAO DOS RECURSOS DAS

AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE * art. 163, VII, CF

FOMENTO
Art. 11 e art. 165, § 9, inciso I, CF; art. 166, § 6°, CF
Art. 20,8 1° e art. 163, inciso 11, CF

I — resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econdmica e indicacdo do cenario
macroecondmico para 2023 e suas implicacfes sobre a proposta orcamentéria de 2023;

I — resumo das principais politicas setoriais do Governo;

Il — avaliacdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, explicitando as receitas e as despesas, e 0s resultados primario e nominal implicitos
no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2023, na Lei Orcamentaria de 2022 e em sua reprogramacéo e aqueles
realizados em 2021, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliagdo das necessidades de financiamento; e
b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as varidveis macroecondmicas de que trata o
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei, referidas no inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, verificadas em 2021 e suas proje¢des para
2022 e 2023;

IV — indicagdo do 6rgdo que apurard os resultados primario e nominal e da sistematica adotada para
avaliacdo do cumprimento das metas;

V — demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI — demonstrativo do resultado primario das empresas estatais federais com a metodologia de apuragédo
do resultado; e

VIl — demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programagéo constante do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2023 com os limites individualizados de despesas primarias calculados na forma prevista
no § 1°do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

® Art. 2° A elaboracdo e a aprovagédo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2023 e a execucgdo da respectiva
Lei deverdo ser compativeis com a meta de déficit primario de R$ 65.905.760.000,00 (sessenta e cinco
bilhdes, novecentos e cinco milhBes, setecentos e sessenta mil reais) para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins dos limites para contratacdo de operagdes de crédito por entes subnacionais e concessdo de
garantias da Unido a essas operacdes, a projecdo de resultado primério dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios sera aquela indicada no Anexo de Metas fiscais constante do Anexo IV.
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2.3.1 Normas da LDO-2023 com carater geral/nacional

Art. 2° A elaboracédo e a aprovacgéo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 e a execucao
da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a meta de déficit primario de
R$ 65.905.760.000,00 (sessenta e cinco bilhdes, novecentos e cinco milhdes, setecentos
e sessenta mil reais) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme

demonstrado no Anexo de Metas fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins dos limites para contratacdo de operagdes de crédito por entes subnacionais
e concessdo de garantias da Unido a essas operacdes, a projecdo de resultado priméario
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serd aquela indicada no Anexo de

Metas fiscais constante do Anexo V.

[.]

Art. 89. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes
ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal
ou que seja destinada ao SUS, conforme o disposto no caput do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia de
previsdo na lei orcamentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia

voluntaria da Unido.

§ 4°A contrapartida de que trata o § 3°, exclusivamente financeira, seré estabelecida em
termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntéria,
considerados a capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, que terdo como limites minimo e maximo,

respectivamente:
| — no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil

habitantes;

238



Texto para Discussdo n° 19

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam

e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco;
C) um por cento e vinte por cento, para 0s demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em d&reas vulnerdveis a eventos extremos, tais como secas,
deslizamentos e inundac@es, incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade e
recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em regido costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por
elevacdes do nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista

classificatdria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;
I1 — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no

ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e
b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e
1l — no caso de consoércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e

Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.

2.4 ANALISE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LCP 101/2000

Dispositivo LRF Ato normativo - regulamentacéo N&o regulamentado

Art. 80 Até trinta dias apds a publicacdo dos | ¢ DECRETO N° 5.356 DE 27 DE
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei JANEIRO DE 2005.

de diretrizes orcamentarias e observado o | e Dispde sobre a  execucio
disposto na alinea c do inciso | do art. 40, 0 orcamentaria e financeira dos
Poder Executivo estabelecera a programagao 6rgaos, dos fundos e das entidades
financeira e o cronograma de execucdo do Poder Executivo até o
mensal de desembolso. estabelecimento do cronograma

de que trata o caput do art. 8° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de
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Dispositivo LRF

Ato normativo - regulamentacéo

Nao regulamentado

maio de 2000, e d& outras
providéncias

e Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as
receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acGes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos
tributérios passiveis  de cobranga
administrativa.

DECRETO N° 5.356 DE 27 DE
JANEIRO DE 2005.

Dispbe  sobre a execucdo
orcamentaria e financeira dos
orgdos, dos fundos e das entidades
do Poder Executivo até o
estabelecimento do cronograma
de que trata o caput do art. 8° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras
providéncias

e Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta
ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicOes
estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orgamento
ou em seus créditos adicionais.

e Néo ha lei
especifica.

e Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da
Federacéo a pessoa fisica, ou juridica que ndo
esteja sob seu controle direto ou indireto, 0s
encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos
em lei ou ao custo de captacéo.

e Paragrafo Unico. Dependem de autorizagao
em lei especifica as prorrogacbes e
composi¢des de dividas decorrentes de
operacdes de crédito, bem como a concessao
de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente  consignado na lei
orcamentaria.

e Nao ha lei
especifica.

e Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo
poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacBes de crédito, para
socorrer instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdo de
empréstimos de recuperacao ou
financiamentos para mudanca de controle
acionario.

e § 1° A prevengdo de insolvéncia e outros
riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicGes
do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

e Naéo héa lei
especifica.

e Art. 30. No prazo de noventa dias apds a
publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

e | — Senado Federal: proposta de limites
globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios,

RESOLUCAO Ne 40, DE 2001 —
limites globais para 0 montante da
divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria dos
Estados, DF e Municipios

Divida da Unido -
nado
regulamentado.
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Dispositivo LRF

Ato normativo - regulamentacéo

Nao regulamentado

cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constituicéo, bem como de limites
e condi¢des relativos aos incisos VII, VIl e
IX do mesmo artigo;

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que
estabeleca limites para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso
XIV_do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstracdo de sua
adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no
inciso | do § 1o deste artigo.

RESOLUCAO N° 48, DE 2007
Dispbe sobre os limites globais
para as operacOes de crédito
externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico
federal e estabelece limites e
condicbes para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno.

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia
em operagdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas
do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condigdes estabelecidos pelo
Senado Federal e as normas emitidas pelo
Ministério da Economia acerca da
classificagdo de capacidade de pagamento
dos mutuérios. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

RESOLUCAO N° 48, DE 2007
Dispde sobre os limites globais
para as operagBes de crédito
externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico
federal e estabelece limites e
condigbes para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno.
Portaria MF no 501, de 23 de
novembro de 2017 - Dispde sobre
analise  de capacidade de
pagamento

§ 2° A edicdo de normas gerais para
consolidacdo das contas publicas caberd ao
6rgdo central de contabilidade da Uniao,
enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

Portaria n°® 548 de 24/09/2015/
STN — Secretaria do Tesouro
Nacional

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de
forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

I — harmonizacdo e coordenacdo entre oS
entes da Federacéo;

Il — disseminacdo de préaticas que resultem
em maior eficiéncia na alocacdo e execucao
do gasto publico, na arrecadacéo de receitas,
no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal,

I11 — adog8o de normas de consolidacéo das
contas publicas, padronizacdo das prestagdes
de contas e dos relatdrios e demonstrativos
de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais
simples para os pequenos Municipios, bem
COMO outros, necessarios ao controle social;

e Conselho de
Gestdo Fiscal —
ainda ndo instalado
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Dispositivo LRF Ato normativo - regulamentacéo

Nao regulamentado

e |V — divulgagdo de andlises, estudos e
diagndsticos.

e § 1° O conselho a que se refere o caput
instituira  formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de
Poder que alcancarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestdo
fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar.

e § 2° Lei dispord sobre a composicdo e a
forma de funcionamento do conselho.

2.5 LE14.320/1964: DISPOSITIVOS RECEPCIONADOS PELA CF

*** Obs.: Lei 4.320/1964 foi recepcionada como LC por forca do art. 163, I, da CF.

LS'Z%OZS(;%OG 4 Constituicéo de 1988
Art, 1° Art. 24, 1.
Art, 20 Art. 165, paragrafo 5°
Art. 3° Art. 165, paragrafo 8°
Art. 4° Art. 165, paragrafo 5°
Art. 5° Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88. Relagdo com art. 167.
Art. 6° Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88.
Art. 7° Art. 165, paragrafo 8°
Art. 8° Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 9° Art. 145
Art. 11 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 12 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 13 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 14 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 15 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 16 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 17 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 18 LRF e Constituicdo sdo mais abrangentes que Lei 4.320 (art. 26 e art. 167, VIII)
Art. 19 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 20 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 21 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 22 N&o recepcionado por art. 35 ADCT e art. 165, paragrafo 6° da CF 88
Arts. 23, 24,25 e 26 Né&o recepcionados pelo art. 165 da CF 88.
Art. 27 Né&o recepcionado pelo art. 165, § 1° da CF 88.
Art. 28 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 29 Né&o recepcionado pelo art. 163-A da CF 88.
Arts. 30 e 31 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88
Art. 32 Sem correspondéncia direta, mas ndo contraria CF 88.
Art. 33 Precisa ser lido em conjunto com art. 166, 8 2° e § 3°
Arts. 34a 39 Né&o contraria CF 88
Arts. 40 a 46 Ler em conjunto com art. 165, § 8°, art. 1668 8° e art. 167, V, e § 2°, § 3°
Art. 47 Extinto pelo art. 8° LRF
Art. 48 Extinto pelo art. 13 LRF
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Dispositivo
Lei 4.320/1964

Constituicéo de 1988

Art. 49 e Art. 50

N&o contraria CF 88, mas art. 8° da LRF atribui a LDO dispor sobre a matéria.

Art. 51 Em consonadncia com CF 88 (principio da legalidade)
Art. 52 Revogado pelo art. 147-150 CTN
Art. 53 Recepcionado pela CF
Viola o Cédigo Tributario Nacional e também com a jurisprudéncia do STJ e STF, tendo
Art. 54 em vist.a inimeros dis_posit_ivos e'julgados que permitem a compensacdo como modalidade
' de extingdo do crédito tributario. Inclusive, o proprio art. 156, Il, do CTN aduz ser
modalidade de extin¢do de tributos a compensagéo.
Art. 55-57 Recepcionados pela CF 88
Art. 58 Recepcionado pela CF 88
Art. 59 Ler em conjunto com art. 48, 52 e 65 LRF
Art. 60-65 Recepcionado pela CF 88
Art. 66 Viola o art. 167, IV da CF 88
Art. 67 Ler em conjunto com art. 100 da CF 88 e art. 30, § 7° da LRF
Arts. 68-70 Né&o violam CF 88
Arts. 71-74 Né&o violam CF 88
Arts. 75-76 Ler em conjunto com arts. 70 e 74 CF
Arts. 76-78 Né&o violam CF
Art. 79 Contradicdo com a CF 88, que criou o0 Controle Interno da Administracdo Direta.
Art. 80 Em contradicdo com art. 8° LRF
Arts. 81-82 Né&o violam CF 88
Arts. 83-100 Contabilidade Pubica - ndo violam CF 88
Arts. 100-106 Né&o violam CF 88
Art. 107 Né&o recepcionado pela CF 88
Art. 108 Néo recepcionado pela CF 88 (inciso I, § 5°, do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988)
Arts. 109 e 110 Né&o recepcionados pela CF 88
Art. 111 Né&o recepcionado pela C_:F 88 — Conselho Técnico de !Eponomia e Einangas foi extinto.
' Atualmente a competéncia é do 6rgdo central de contabilidade da Unido.
Art. 112 Revogado pela LRF (arts. 51-53)
Art. 113 N&o recepcionado pela CF 88 — Conselho Técnico de Economia e Finangas foi extinto.
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2.6 APRESENTACAO GRAFICA DA EVOLUCAO CRONOLOGICA DAS LEIS

1967

DECRETO-LEI N° 201, DE 27

DE FEVEREIRO DE 1967

DISPOE SOBRE A
RESPONSABILIDADE DE
PREFEITOS E VEREADORES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

2000

LC 101/00, DE 4 DE MAIO
DE 2000
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

2007

RESOLUGAO N° 48 DE 2007

DISPOE SOBRE OS LIMITES GLOBAIS PARA
AS OPERAGOES DE CREDITO EXTERNO E
INTERMO DA UNIAD, DE SUAS
AUTARQUIAS E DEMAIS ENTIDADES
COMNTROLADAS PELO PODER PUBLICO
FEDERAL E ESTABELECE LIMITES E
COMDIGOES PARA A CONCESSAQ DE
GARANTIA DA UNIAD EM OPERAGCOES DE
CREDITO EXTERNO E INTERNO.

2021
C

LEI COMPLEMENTAR N°
178, DE 13 DE JANEIRO DE
2021

RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL N° 15 DE 16 DE

ABRIL 2021

1964

LEI 4320/64. DE 17 DE MARCO
DE 1964

NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO

1968

DL 406/68, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1968

NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO APLICAVEL O ICMS E
ISSQN

2001

C ) RESOLUGAO DO SENADO

FEDERAL N° 40 DE
20/12/2001

RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL N° 43 DE
21/12/2001

2008

PORTARIA MF N° 184, DE

25 DE AGOSTO DE 2008
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NO SETOR PUBLICO (PELOS
ENTES PUBLICOS) QUANTO ADS
PROCEDIMENTOS, PRATICAS, ELABORAGAD
E DIVULGAGAD DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS, DE FORMA A TORNA-LOS
CONVERGENTES COM AS NORMAS
INTERMACIONAIS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO.

2016 8

) LEI COMPLEMENTAR

N° 156, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2016
PLANG DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO

DISTRITO FEDERAL E MEDIDAS DE
ESTIMULO AO REEQUILIBRIO FISCAL.
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3. DISPOSITIVOS LRF QUE EXIGEM REGULAMENTACAO

Art. 5° (...) 8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes

orcamentarias, ou em legislagéo especifica.
[-]
Art. 19. § 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao

computadas as despesas:

(...) ) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisao e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia

social dos servidores publicos.

[.]

Art. 28. § 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da

lei.
[...]

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei Complementar, o

Presidente da Republica submetera ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida consolidada da

Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da

Constituicdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VII, VIl e IX do

mesmo artigo;

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida

mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constitui¢cdo, acompanhado

da demonstracdo de sua adequacgdo aos limites fixados para a divida consolidada da

Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

[..]
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Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

(...) Il — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e

dividendos, na forma da legislagéo;

[..]

Art. 40. § 2° No caso de operacgdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido
SO prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para

o recebimento de transferéncias voluntarias.

(...)8 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada: | — por instituicbes
financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras
privadas, de acordo com a legislacédo pertinente; Il — pela Unido, na forma de lei federal,
a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as

operacdes de seguro de crédito a exportacéo.

[.]

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,

orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do 8§ 5° do art. 165 da

Constituicao.
[...]

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema

centralizado de liquidac&o e custddia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econémico,

conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

[.]
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1. ESTUDOS NORMATIVOS SOBRE REGRAS FISCAIS
1.1 O NoOVO ARCABOUCO FIscAL: O PLP 93/2023%

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 2023

Institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e
criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioeconémico, com fundamento no art. 6°
da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput
e no paragrafo unico do art. 163 da Constituicdo Federal; e altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n° 10.633, de 27
de dezembro de 2002.

AUTORIA: Camara dos Deputados
DOCUMENTOS: — Texto do projeto de lei da Camara — Legislagéo citada

Projeto  original  http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2260147&filename=PLP-93-2023

Institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as condi¢fes adequadas ao
crescimento socioeconémico, com fundamento no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, e no
inciso VIII do caput e no paragrafo Unico do art. 163 da
Constituigdo Federal; e altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei
n°10.633, de 27 de dezembro de 2002.

10 Em tramitagdo https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2357053
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico,
com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022,

e no inciso VIII do caput e no paragrafo Gnico do art. 163 da Constituicdo Federal.
8§ 1° O disposto nesta Lei Complementar:

| — aplica-se as receitas primarias e as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da

seguridade social da Unido;

Il — ndo afasta as limitacGes e as condicionantes para geracdo de despesa e de renuincia de
receita estabelecidas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), observadas as disposi¢des da lei de diretrizes orcamentarias,
inclusive em relacdo aos efeitos das renincias de receita sobre a sustentabilidade do

regime fiscal instituido nesta Lei Complementar.

§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida publica em
niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de

desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

8§ 3° Integram o conjunto de medidas de ajuste fiscal a obtengdo de resultados fiscais
compativeis com a sustentabilidade da divida, a adogdo de limites ao crescimento da
despesa, a aplicagdo das vedagdes previstas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da

Constituicdo Federal, bem como a recuperacéo e a gestdo de receitas publicas.
CAPITULO I

DAS METAS FISCAIS COMPATIVEIS COM A SUSTENTABILIDADE DA
DIVIDA

Art. 2° A lei de diretrizes orcamentérias, nos termos do 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo
Federal e do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas
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metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir

e para 0s 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetdria sustentavel da divida publica.

§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento
de metas de resultados primarios, nos termos das leis de diretrizes orcamentérias, até a
estabilizacdo da relacdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto
Interno Bruto (P1B), conforme o Anexo de Metas Fiscais de que trata o 8 5° do art. 4° da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

8§ 2° A trajetoria de convergéncia do montante da divida, os indicadores de sua apuragao
e os niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a sustentabilidade da divida

constardo do Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° A elaboragdo e a aprovagdo do projeto de lei orcamentaria anual, bem como a
execucdo da respectiva lei, deverdo ser compativeis com a obtengéo da meta de resultado
primério estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, observados, na execugdo, 0s
intervalos de tolerancia de que trata o inciso 1V do § 5° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 4° A apuracdo do resultado primario e da relacdo entre a DBGG e o PIB sera realizada

pelo Banco Central do Brasil.
CAPITULO Il
DAS DESPESAS SUJEITAS A LIMITES POR PODER E ORGAO

Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos 8§ 2° e
12 do art. 165 da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir
de 2024, observado o disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei Complementar, limites
individualizados para o montante global das dotacdes orcamentarias relativas a despesas
primarias:

| — do Poder Executivo federal;

Il — do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional

de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da
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Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos Territérios, no ambito do Poder
Judiciério;
I11 — do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uni&o, no

ambito do Poder Legislativo;

IV — do Ministério Pablico da Uni&o e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e
V — da Defensoria Publica da Uniéo.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| — para o exercicio de 2024, as dotacGes orcamentarias primarias constantes da Lei
n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023, considerados os créditos suplementares e especiais
vigentes na data de promulgacdo desta Lei Complementar, relativas ao respectivo Poder
ou 6rgdo referido no caput deste artigo, corrigidas nos termos do art. 4° e pelo crescimento
real da despesa primaria calculado nos termos do art. 5° desta Lei Complementar,

excluidas as dotacdes correspondentes as despesas de que trata o § 2° deste artigo; e

Il — para os exercicios posteriores a 2024, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido nos termos dos arts. 4° e 5° desta Lei Complementar,
observado que as alteracfes nas dotacBGes orcamentarias realizadas para atender a situagdo
prevista no caput do art. 9° desta Lei Complementar ndo deverdo ser incluidas para a

definicdo do limite do exercicio subsequente.
8§ 2° Ndo se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| — as transferéncias estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso 11 do paragrafo Unico do
art. 146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art. 158, no art. 159
e no 8§ 6° do art. 212 da Constituicdo Federal;

Il — os créditos extraordinarios a que se refere o0 8 3° do art. 167 da Constituicido Federal;

1l — as despesas nos valores custeados com recursos de doagdes ou com recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para reparacdo de danos em

decorréncia de desastre;

IV — as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido

prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de
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educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos
estabelecimentos de ensino militares federais e das demais instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao, nos valores custeados com receitas proprias, ou de convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou

entidades privadas;

V — as despesas nos valores custeados com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes federativos para a Unido destinados a execucdo direta de obras e servigos

de engenharia;

VI — as despesas para cumprimento do disposto no 8§ 20 do art. 100 da Constituicéo

Federal e no § 3° do art. 107- A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

VIl — as despesas para cumprimento do disposto nos 88 11 e 21 do art. 100 da

Constituicdo Federal;
VIII — as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicdes;

IX — as transferéncias legais estabelecidas nas alineas a e b do inciso 1l do caput do art.
39 da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, e no art. 17 da Lei n°® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015. 8 3° Os limites estabelecidos no inciso 1V do caput do art. 51, no
inciso XI1I do caput do art. 52, no § 1° do art. 99, no § 3° do art. 127 e no § 3° do art. 134

da Constituicao Federal ndo poderado ser superiores aos estabelecidos neste artigo.

8§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual demonstrara 0s
valores maximos de programagao compativeis com os limites individualizados calculados

na forma prevista no § 1° deste artigo.

8 5° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual e os respectivos créditos
suplementares e especiais, inclusive reabertos, sujeitos aos limites de que trata este artigo

ndo poderdo exceder aos valores maximos demonstrados nos termos do § 4° deste artigo.

8§ 6° O célculo do limite do Poder Executivo federal de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo devera considerar a despesa anualizada das transferéncias aos fundos de saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma de assisténcia financeira
complementar para cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o

técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o disposto
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nos 8§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a dupla contabilizagdo

dos mesmos valores.

8 7° Os limites de pagamento e de movimentagéo financeira ndo poder&o ultrapassar 0s
limites orcamentarios de que trata o caput deste artigo, exceto quando as estimativas de
receitas e despesas durante o exercicio indicarem que ndo havera comprometimento na
obtencdo da meta de resultado primario da Unido, observados os intervalos de tolerancia
de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

8 8° Serd acrescido cumulativamente ao limite de que trata o inciso | do caput, observada
a correcdo de que trata o inciso Il do § 1° do caput deste artigo, 0 crescimento das
complementagGes da Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) de que tratam os incisos
IV e V do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, decorrente da aplicacdo dos
incisos 1V, V e VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias.

§ 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a
lei de diretrizes orcamentarias poderd dispor sobre a compensacdo entre os limites

individualizados dos 6rgéos referidos em cada inciso.
CAPITULO IV
DA CORRECAO DO LIMITE DE CRESCIMENTO DA DESPESA

Art. 4° Os limites individualizados a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar serdo
corrigidos a cada exercicio pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo, considerados os valores
apurados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que
se refere a lei orgamentéria anual, acrescidos da variagdo real da despesa, calculada nos

termos do art. 5° desta Lei Complementar.
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8§ 1° O resultado da diferenca entre a corregéo calculada com base na variagdo acumulada
do IPCA, ou do indice que vier a substitui-lo, nos termos do caput deste artigo, e o valor
apurado em 12 (doze) meses ao final do exercicio podera ser utilizado para ampliar o
limite autorizado para o Poder Executivo na lei orcamentaria anual, por meio de crédito,
quando necessario a suplementacdo de despesas, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias e das leis orcamentarias anuais, observado que a ampliacdo ndo se

incorporara a base de célculo dos exercicios seguintes.

8§ 2° A proibicdo de se incorporar a ampliacdo a base de calculo de que trata o § 1° deste

artigo nao se aplica aos créditos abertos em 2024.

Art. 5° A variacdo real dos limites de despesa primaria de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar sera cumulativa e ficard limitada, em relacdo a variacdo real da receita

primaria, apurada na forma do § 2° deste artigo, as seguintes proporgdes:

| — 70% (setenta por cento), caso a meta de resultado priméario apurada no exercicio
anterior ao da elaboracdo da lei orcamentaria anual tenha sido cumprida, observados 0s
intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do 8§ 5° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); ou

Il — 50% (cinquenta por cento), caso a meta de resultado priméario apurada no exercicio
anterior ao da elaboracédo da lei orgamentéria anual ndo tenha sido cumprida, observados
os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° O crescimento real dos limites da despesa primaria, nos casos previstos nos incisos |
e Il do caput deste artigo, ndo sera inferior a 0,6% a.a. (Seis décimos por cento ao ano)

nem superior a 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

8§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, sera considerada a receita, na forma a ser
regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, resultante da receita priméria

total do Governo Central, deduzidos os seguintes itens:
| — receitas primarias de concessdes e permissoes;

I — receitas primarias de dividendos e participacoes;
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I11 — receitas primarias de exploracao de recursos naturais;

IV — receitas primarias de que trata o paragrafo unico do art. 121 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias;

V — receitas de programas especiais de recuperacdo fiscal, destinados a promover a
regularizacdo de créditos perante a Unido, criados a partir da publicacdo desta Lei

Complementar; e

VI - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de receitas primarias,

descontadas as decorrentes das receitas de que tratam os incisos | a V deste paragrafo.

8§ 3° Serd considerada cumprida a meta se o resultado priméario do Governo Central
apurado pelo Banco Central do Brasil for superior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia de que trata o inciso IV do 8 5° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da meta estabelecida para o respectivo

exercicio, em valores nominais.

8 4° A variacdo real da receita a que se refere 0 § 2° deste artigo considerara os valores
acumulados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao
que se refere a lei orcamentéria anual, descontados da variacdo acumulada do IPCA,
publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurada no mesmo

periodo.
CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL

Art. 6° Caso o resultado primario do Governo Central apurado, relativo ao exercicio
anterior, seja menor que o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, de que trata
o0 inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sem prejuizo da aplicacéo da reducdo do limite nos termos do
inciso 1l do caput do art. 5° desta Lei Complementar e de outras medidas, aplicam-se
imediatamente, até a proxima apuracdo anual, com fundamento no parégrafo Unico do art.
163 da Constituicdo Federal, as vedagdes previstas nos incisos Il, 11l e VI a X do art. 167-

A da Constituicao Federal.
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8§ 1° Caso o resultado de que trata o caput deste artigo seja, pelo segundo ano consecutivo,
menor que o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, aplicam-se, imediatamente,
enquanto perdurar o descumprimento, as vedagdes previstas nos incisos | a X do art. 167-

A da Constituicdo Federal.

8§ 2° Nas hipoteses deste artigo, o Presidente da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional acompanhada de projeto de lei complementar que proponha a
suspensdo parcial ou a gradacgdo das vedacgdes previstas neste artigo, demonstrando que o
impacto e a duragdo das medidas adotadas serdo suficientes para compensar a diferenca
havida entre o resultado primario apurado de que trata o caput deste artigo e o limite

inferior do intervalo de tolerancia.

8 3° Na aplicacao das medidas de ajuste fiscal de que trata este artigo, a vedacéo prevista
no inciso VIII do caput do art. 167-A da Constituigdo Federal ndo se aplica aos reajustes
do salario minimo decorrentes das diretrizes instituidas em lei de valorizac¢éo do salario
minimo. Art. 7° N&o configura infracdo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), o descumprimento do limite inferior da meta de

resultado primario, relativamente ao agente responsavel, desde que:

| — tenha adotado, no &mbito de sua competéncia, as medidas de limitacdo de empenho e
pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao

funcionamento regular da administracdo publica; e

Il — ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo com as vedacdes previstas

nos arts. 5° e 6° desta Lei Complementar.

8§ 1° Na hipotese de estado de calamidade publica de &mbito nacional, aplica-se o disposto
no art. 167-B da Constituicdo Federal e no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da
administracdo publica é de 75% (setenta e cinco por cento) do valor autorizado na

respectiva lei orcamentaria anual.
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8 3° Na hipotese de limitagdo de empenho e pagamento de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as
despesas de investimentos, no ambito do Poder Executivo federal, poderdo ser reduzidas
em até a mesma proporcao da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas

discricionarias.

Art. 8° Quando verificado, relativamente ao exercicio financeiro anterior, que, no ambito
das despesas sujeitas aos limites de que trata o art. 3° desta Lei Complementar, a
proporc¢do da despesa priméria obrigatdria em relagdo a despesa primaria total foi superior
a 95% (noventa e cinco por cento), aplicar-se-do imediatamente as vedagdes previstas nos

incisos | a IX do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal.

§ 1° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
acompanhada de projeto de lei complementar que proponha a suspensao parcial ou a
gradacdo das vedag0es previstas neste artigo, demonstrando que o impacto e a duragéo

das medidas adotadas serdo suficientes para a correcao do desvio apurado.

8 2° Na aplicacdo das medidas de ajuste de que trata este artigo, a vedacgao prevista no
inciso VIII do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal nédo se aplica aos reajustes do
salario minimo decorrentes das diretrizes instituidas em lei de valorizagdo do salério

minimo.
CAPITULO VI
DO EXCEDENTE DE RESULTADO PRIMARIO E DOS INVESTIMENTOS

Art. 9° Caso o resultado primario do Governo Central apurado exceda ao limite superior
do intervalo de toleréncia de que trata o inciso IV do 8§ 5° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo federal
podera ampliar as dotacGes orgamentarias, em valor equivalente a até 70% (setenta por

cento) do montante excedente, por meio de crédito adicional:

| — para investimentos, prioritariamente para obras inacabadas ou em andamento, nos
termos do § 12 do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 45 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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Il — para inversdes financeiras previstas no inciso Il do § 1° do art. 10 desta Lei

Complementar.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica quando for apurado déficit no resultado
primario.

§ 2° A ampliagéo das dota¢Ges orcamentarias de que trata o caput deste artigo ndo sera

contabilizada no valor minimo de que trata o art. 10 desta Lei Complementar.

§ 3° A ampliacdo das dota¢cdes orcamentarias de que trata o caput deste artigo ndo podera
ultrapassar, em qualquer hipotese, 0 montante de até 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos

ponto percentual) do PIB do exercicio anterior.

Art. 10. A programacdo destinada a investimentos constante do projeto e da lei
orcamentaria anual ndo sera inferior ao montante equivalente a 0,6% (seis décimos por

cento) do PIB estimado no respectivo projeto.

§ 1° Os investimentos a que se refere o caput deste artigo correspondem aqueles

classificados no Grupo de Natureza de Despesa (GND):
| —n° 4 — investimentos, ou a classificagdo que vier a substitui-lo; ou

Il — n°® 5 — inversdes financeiras, ou a classificagdo que vier a substitui-lo, quando a
despesa se destinar a programas habitacionais que incluam em seus objetivos a proviséo
subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou

rurais.

§ 2° Nos exercicios subsequentes, para a apuracdo do montante estabelecido no caput
serdo utilizadas as mesmas classificagdes indicadas no 8 1° deste artigo ou outras que

venham a substitui-las.
CAPITULO VII
DISPOSIC@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alterages:
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VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado primério de que trata o § 1° deste
artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-
0s com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios
anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e
para 0S SUDSEQUENEES. .....vvvvviririreririreririeeeeeeeeseenes

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentrias
conterd também:

| —as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo
de garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica;

Il — 0 marco fiscal de médio prazo, com proje¢Ges para os principais agregados fiscais que
comp8em os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as
obrigatérias daquelas discricionérias;

111 — o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das
metas de resultado primario sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando
o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacao da Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB);

IV —os intervalos de tolerancia para verificacdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primério, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes orcamentérias;

V —os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e rgdos autbnomos compativeis com
as disposicdes estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIII do caput do art. 163
da Constituicdo Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de
2022;

VI —a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendag@es resultantes da avaliagdo
das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no
que couber, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 7° A lei de diretrizes orcamentérias ndo podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas
primarias da apuracdo da meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguridade
social”. (NR)

CAI P e
§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Ministro ou Secretario de Estado
da Fazenda demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a

trajetéria da divida, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da
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Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes teméticas do Congresso Nacional ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais @ MUNICIPAIS. .........c.ccoererrieeiinrnieencienieenns ”(NR)
Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as despesas
primarias e demais operacGes que afetam o resultado priméario, bem como suas
respectivas exce¢es, corresponderdo aqueles vigentes no momento da publicacéo da Lei

n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023, relativas ao respectivo Poder ou 6rgéo.

§ 1° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que exceda ao limite total

autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

8§ 2° Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, seréo
consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e as demais

operacdes que afetem o resultado primario no exercicio.

Art. 13. Os precatorios decorrentes de demandas relativas a complementacdo da Unido
aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (Fundef), nos termos do art. 4° da
Emenda Constitucional n°® 114, de 16 de dezembro de 2021, ndo serdo incluidos na base
de célculo e no limite do Poder Executivo federal estabelecido no art. 3° desta Lei

Complementar.

Art. 14. A Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 2° Entre 2003 e 2024, inclusive, o aporte anual de recursos orgamentérios destinados
ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais), corrigido

anualmente pela variagdo da receita corrente liquida (RCL) da Unido.

“Art. 2°-A A partir de 2025, inclusive, o aporte anual de recursos or¢camentarios destinados
ao FCDF equivalerd as dotagBes constantes da lei orcamentaria anual para o exercicio
financeiro de 2024, corrigidas anualmente pela variacdo do limite da despesa priméria do
Poder Executivo federal estabelecido na lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, ou em outra lei complementar que vier a

substitui-lo”.
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Art. 15. No exercicio financeiro de 2024, o limite do Poder Executivo poderad ser
ampliado por crédito suplementar, apds a segunda avaliacdo bimestral de receitas e
despesas primarias, em montante decorrente da aplicacdo de indice equivalente a
diferenca entre 70% (setenta por cento) do crescimento real da receita para 2024 estimado
nessa avaliacdo em comparacao com a receita arrecadada em 2023 e o indice calculado
para fins do crescimento real do limite da despesa primaria do Poder Executivo
estabelecido na lei orcamentaria anual para 2024, calculados nos termos do inciso | do
8 1° do art. 3°, respeitado o limite superior de que trata 0 8§ 1° do art. 5° desta Lei
Complementar, observado que, ao final do exercicio financeiro de 2024, se 0 montante
ampliado da despesa primaria for superior ao calculado com base em 70% (setenta por
cento) do crescimento real de receita priméria efetivamente realizada, a diferenca sera

reduzida da base de célculo e subtraida do limite do exercicio financeiro de 2025.
Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| —em 1° de janeiro de 2024, quanto ao art. 11; e

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de maio de 2023
1.2 ANTERIORES PROJETOS DE LEIS COMPLEMENTARES (PLPS)
1.2.1 Tema Central: Art. 165, § 9° da Const. Normas gerais de financas.

PLs encontrados:

PLP 25/2022 — Estabelece normas gerais de financas publicas voltadas para a elaboracéo
de planos e orcamentos, gestdo e controle orgamentério, financeiro e patrimonial e criacdo
e funcionamento de fundos da Administragdo Publica, altera dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestdo fiscal

responsavel e da outras providéncias. Autoria: Tabata Amaral e Felipe Rigone.
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PLP 295/2016 — Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°, da Constitui¢éo
Federal, normas gerais sobre planejamento, or¢camento, fundos, contabilidade, controle e
avaliacdo na administragdo publica; altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000; e revoga a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Autoria: Tasso Jereissati.

| - PL 25/2022

Estabelece normas gerais de financas publicas voltadas para a elaboracdo de planos
e orcamentos, gestao e controle orcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administracdo Publica, altera dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestdo fiscal

responsavel e da outras providéncias.
Autoria: Tabata Amaral e Felipe Rigone
Pontos relevantes:

e Revogaa Lei 4.320/64 (ar. 75);

e Pressupostos da gestdo fiscal: “o processo orcamentdrio buscara atingir os
melhores niveis de qualidade do gasto publico” (art. 2°);

e Principio do Planejamento. Prevé os instrumentos: i) planos nacionais, regionais
e setoriais de desenvolvimento; ii) politicas publicas e programas; e iii) plano de

governo (art. 3°):

o Instrumentos aprovados por Decreto do Executivo (§3°);

o Plano de governo — conterd Anexo de Longo Prazo (art. 5°).

e Destaca papel para a mensagem de envio do projeto de lei orcamentaria (art.12)
que, inclusive tem que dispor sobre metas de inflagdo;
e Exclui do orcamento fiscal e de seguridade: i) incentivos fiscais; ii) receitas de

conselhos de profissdo; receitas de entidades de direito privado. (art. 13, §1°):

o Veda consignacao no orcamento de crédito com finalidade imprecisa (§2°).

e Prevé que sejam consignadas na LOA estimativas de receitas decorrentes da

emissdo de titulos da divida publica (art. 16);
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Veda dotacdo para livre utilizacdo pelo Executivo, ressalvada reserva de
contingéncia (art.18);

Autoriza abertura de créditos pelo Executivo (suplementar ou especial) para
atendimento do servico da divida (art. 25);

Permite a reclassificacdo de vinculacdo de despesas dentro do mesmo exercicio
financeiro (art. 29, §2°);

No caso de atendimento a regra de contencdo de despesas para atendimento a meta
de resultado primario ou nominal, prevé que ndo serdo objeto de limitacdo as
despesas de obrigacGes constitucionais e legais do ente. (art. 33, §2°);

Despesa pode ser realizada mediante uso de suprimento de fundos para alguns
casos, como a despesa de carater sigiloso(art. 34);

Prevé que transferéncia de recursos devera se dar a titulo de auxilio financeiro,
inclusive para cobertura de diferenca entre precos de mercado e precos de revenda
e entre taxas de juros, bem como para pagamento de bonificagbes a produtores
(art. 35, §49);

Prevé que entes da federagdo com mais de 200 mil hab. deveré&o realizar audiéncia
publica para que o tribunal de contas relate atividades do periodo. (art.61);

Para o ultimo ano de mandato, prevé que a LDO devera incluir Anexo de Revisao
de Gastos Publicos (art. 68, §1°);

Dispde que a concessao de incentivos fiscais ndo podera ser superior a 5 anos
(art.69);

Prevé o Anexo do Cenario Fiscal de Médio Prazo para a LDO e anexo do Quadro
da Despesa de Médio Prazo (art. 70);

Prevé que o Banco Central ap0s cada semestre apresentara relatorio de avaliacao
de cumprimento de metas (art.70);

Cria a Instituicdo Fiscal Independente (art. 70);

Revoga a Lei 4.320/64 (ar. 75).
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Il - PLP 295/2016

Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°, da Constituicdo Federal, normas gerais
sobre planejamento, orcamento, fundos, contabilidade, controle e avaliacdo na
administracdo publica; altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e revoga
a Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

Autoria; Tasso Jereissati

e Revogaa Lei 4.320/64 (ar. 80);

e Principio do Planejamento. Prevé o foco no desenvolvimento econémico, social e
ambiental sustentavel (art. 4°);

e Preveé que o plano plurianual teré por base o plano de governo do candidato eleito
(art. 69);

e Prevé que o plano plurianual terd o Anexo de Politica Fiscal (art. 7°, par. unico)
para um periodo de 10 anos;

e Destaca papel para a mensagem de envio do projeto de lei orcamentaria (art. 18);

e Nao sdo consideradas receitas: i) emissdes de papel-moeda; ii) operagOes de
crédito por antecipacao de receita; iii) receitas pertencentes a instituicdo privada...
(art. 19, 81°);

e Exclui do orcamento fiscal e de seguridade: i) incentivos fiscais; ii) receitas de
conselhos de profisséo; receitas de entidades de direito privado. (art.19, §2°);

e Prevé que 0 anexo do orcamento de investimento contera demonstrativos: i) de
despesas de investimento por Orgdo; ii) de despesas de investimento por
programa; iii) de despesas de cada empresa; iv) origens do financiamento do
investimento por empresa (art.20, §82°);

e Prevé anexos para a LOA (art. 21):

o Do orcamento de investimento;
o Demonstrando as receitas extra-orgcamentarias;
o Discriminando os projetos de investimentos plurianuais;

o Demonstrando a expansao das despesas com pessoal;
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o Discriminando a legislacdo da receita e da despesa referentes aos orcamentos

fiscal e da seguridade social.

e Prevé que os efeitos financeiros de alteracdes na legislacao tributéria deverao ser
incorporados a LOA durante sua execucao (art. 22, 82°);

e Estimativas de receitas da divida pablica deverdo ser consignadas na LOA (art.
23);

e Veda dotacdo para livre utilizacdo pelo Executivo, ressalvada reserva de
contingéncia (art.25):

o Mas reserva alocagédo exclusiva para o Congresso Nacional (art. 25).

e Prevé procedimentos para execucdo obrigatéria das emendas individuais
(Capitulo 11);

e Veda a cria¢do de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas especificas (art. 57, par. Unico);

e Prevé que entes da federagdo que tenham tribunal de contas deverdo realizar
audiéncia publica para que o tribunal de contas relate atividades do periodo.
(art.69);

e Revoga a Lei 4.320/64 (ar. 80).

1.3 PLPS SOBRE CONSELHO DE GESTAO FINANCEIRA

e PLP 36/2021 — Institui o Conselho de Gestdo Financeira da Federacgéo, altera
dispositivos da Lei Complementar 101/2.000 e d& outras providéncias.
(tramitagdo:  30.04.2021 - Apensado ao PLP 220/2020. Link
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1976
234&filename=PLP%2036/2021

e PLP 220/2020 — Dispde sobre a composicdo e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestao Fiscal, nos termos do art. 67, § 2° da Lei Complementar
n°®101, de 4 de maio de 2000. (tramitacdo: 21.12.2020 — Apensado ao PLP -
210/2015. Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra
?codteor=1924495&filename=PLP%20220/2020
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PLP 143/2015 — Altera o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, para redefinir
caracteristicas do Conselho de Gestéo Fiscal com vistas a viabilizar a sua efetiva
instalacdo e funcionamento. (tramitacdo: 19.08.2015 — Apensado ao PLP
210/2015. Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra
?codteor=1370443&filename=PLP%20143/2015

PLP 210/2015 — Altera o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para ampliar as atribuigdes do Conselho de Gestdo Fiscal e viabilizar a

instalagdo e o funcionamento desse Conselho. (tramitacdo: 04.01.2016 -
Aguardando Designacéo de Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
mostrarintegra?codteor=1425074&filename=PLP%20210/2015

1.3.1 Pontos de Analises

| - PLP 36/2021

Institui 0 Conselho de Gestdo Financeira da Federacdo, altera dispositivos da Lei

Complementar 101/2.000 e d& outras providéncias.

Tramitacdo: 30.04.2021 — Apensado ao PLP 220/2020;

Link https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1976234 &filename=PLP%2036/2021

Dois 6rgédos dentro do Conselho: i) o pleno; ii) a comissdo executiva;
Conselho Pleno é composto por representantes dos entes federados [inclusive

municipios (27 representantes, ndo necessariamente das capitais). Art. 3°]:

o Nao ha obrigatoriedade de que o representante da Unido exerca a Presidéncia
do Conselho Pleno (82°, Art. 3°);

o Representante da Unido: Presidente, Ministro da Economia ou quem indicar;

o Representantes dos Estados: preferencialmente Secretarios da Fazenda;

o Representantes dos Municipios: preferencialmente Secretarios da Fazenda;
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o Representantes dos Municipios: escolhidos mediante voto dentre os prefeitos
do Estado.

Comissao Executiva: 11 membros:

o 5 representantes dos Estados (1 de cada regido) escolhidos pelos
representantes dos Estados no pleno;

o 5 representantes dos Municipios (1 de cada regido) escolhidos pelos
representantes dos Municipios no pleno;

o 1 representante da Unido.
Diretrizes (principais):

o Vedagdo de jetons;

o Atuacdo do Ministério Publico Federal como parecerista.
Competéncias (principais):

o Asdisponiveis no art. 67, da LC 101/2000;

o Criar Regimento Interno;

o Consolidar as Contas Publicas;

o Elaborar Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
aplicavel a toda a Federagéo;

o Elaborar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), aplicavel a
todos os entes da Federacao;

o Produzir analises e notas explicativas que compordo o Balango do Setor
Publico Nacional (BSPN);

o Coordenar, supervisionar e avaliar a execucdo das atividades relativas a
analise de operacbes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo suas autarquias, fundos e empresas estatais;

o Coordenar, supervisionar e avaliar a execucdo das atividades relativas a
concessao de garantias pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a
operacdes de crédito interno e externo;

o Verificar os limites e condicdes para a contratagdo de operacOes de crédito
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;
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o Verificar os limites e condi¢Bes e apresentar subsidios a manifestacdo de
concessao de garantias pela Unido em operacdes de credito pleiteadas por
Estados, pelo Distrito Federal e por Municipios, incluindo suas autarquias,
fundagOes e empresas estatais;

o Preparar as informagdes referentes as principais caracteristicas das operagdes
de crédito e concessdo de garantias analisadas, a serem encaminhadas
periodicamente ao Senado Federal pelas autoridades competentes do
Ministério da Fazenda;

o Constatar iminente estado de emergéncia orgamentaria;

o Fiscalizar os célculos do Tribunal de Contas da Unido e a operacionalizacao
das transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido para Estados e
Municipios e dos Estados para Municipios, produzindo relatérios e certidfes
aos interessados;

o Instituir grupos de trabalho conjunto para o enfrentamento de crises
interfederativas que reclamem atuacdo orcamentaria do Poder Publico,
visando a otimizacao de recursos e a coordenacdo no territdrio nacional;

o Ofertar pareceres técnicos de interesse federativo em matéria de Direito
Financeiro sobre projetos de atos legislativos em tramite no Congresso
Nacional, direcionando-os a Presidéncia do Senado Federal, que encaminhara

ao relator respectivo.

e Acrescenta dispositivos a LC 101/2000 (principais)

“Sem prejuizo das atribuictes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil,
0 Conselho de Gestdo Financeira da Federacdo e o Ministério da Economia efetuardo o

registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas puUblicas interna e externa,

garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo”
Il - PLP 220/2020

Dispde sobre a composicéo e a forma de funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,

nos termos do art. 67, 8§ 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

e tramitacdo: 21.12.2020 — Apensado ao PLP-210/2015;
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Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1924495&filename=PLP%20220/2020

Composto por representantes de orgdos de controle externo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Presidido pelo representante do TCU;

Sem direito a voto, podem participar como “observadores” no conselho: MP, CNJ,
Conselhos de Contabilidade, Economia e Administracao;

Deliberagdes sob unanimidade;

Dois 6rgdos de apoio: i) comisséo técnica permanente; ii) secretaria executiva;
Comissdo técnica permanente: regime de dedicacdo exclusiva — 15 analistas do
TCU,

Competéncias (principais):

o Criar Regimento Interno;

o Editar normas gerais relativas a aplicacdo da LC 101;

o Fixar normas e padres mais simples para pequenos municipios relativas a
aplicacdo da LC 101,

o Consolidar as Contas Publicas;

o Atualizar modelos de relatorios e demonstrativos exigidos pela LC 101;

o Estipular novos relatérios de transparéncia da gestdo fiscal;

o Responder as consultas de 6rgéos publicos e entidades da sociedade civil;

o Estabelecer cooperacéo técnica;

o Requerer de 6rgdos dados relativos as informac6es de gestéo fiscal;

o Produzir e divulgar anélises e diagndsticos de gestdo fiscal;

o Disseminar préticas de eficiéncia na execucdo do gasto e na arrecadacédo de
tributos, no controle do endividamento e na transparéncia;

o Realizar audiéncias publicas.
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Il - PLP 143/2015

Alteraoart. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas

de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias, para redefinir caracteristicas do Conselho de Gestdo Fiscal com vistas a

viabilizar a sua efetiva instalacdo e funcionamento.

Tramitacdo: 19.08.2015 — Apensado ao PLP 210/2015;

Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1370443&filename=PLP%20143/2015

Composicéo — 9 conselheiros:

©)

o

O

O

©)

Poder Executivo da Unido (1);
Senado (1);

Camara dos Deputados (1);
TCU (1);

Representantes dos contribuintes (5), estes indicados pelo Pres. da Republica.

Competéncias — Altera a LC 101, na descri¢ao das competéncias do Conselho de

Gestao Fiscal:

©)

o

Acompanhar e avaliar a gestdo fiscal nos trés niveis de governo;

Harmonizar e coordenar as préaticas fiscais e contdbeis entre os entes da
federagédo, propondo medidas para seu constante aperfeicoamento;

Estimar os montantes das receitas do Orcamento Geral da Unido a serem
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos or¢camentos anuais e, de
modo consolidado, nas demais esferas de governo, promovendo periddicas
reestimativas, com o objetivo de adequar tais montantes a efetiva capacidade
dos contribuintes e a moderacdo da carga tributaria;

Definir norma de unificacdo e padronizacdo de conceitos e procedimentos
contabeis a serem obrigatoriamente utilizados na administracdo publica
brasileira, com vistas a elevar a qualidade e confiabilidade dos registros,
zelando por sua tempestiva publicagéo;
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o Realizar e divulgar analises, estudos e diagndsticos sobre gestédo fiscal nos trés
niveis de governo, com énfase nas avaliagdes de custos e beneficios de
politicas publicas, despesas correntes, inclusive financeiras, e de capital,
especialmente quando destinadas ao aparelho estatal;

o Propor regras de contengdo da despesa publica total no ambito dos trés
poderes, nomeadamente, do custeio, despesas financeiras e de investimentos,
de modo a permitir a moderacéo da carga tributaria referida no inciso 111, bem
como ampliar a capacidade de investimento publico em todas as esferas de

governo.

IV — PLP 210/2015

Altera o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para ampliar as
atribuicbes do Conselho de Gestdo Fiscal e viabilizar a instalacdo e o funcionamento

desse Conselho.

e Tramitacdo: 04.01.2016 — Aguardando Designacdo de Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC);

e Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
1425074 &filename=PLP%20210/2015

e Competéncias — Altera a LC 101, na descricdo das competéncias do Conselho de

Gestao Fiscal:

o Harmonizar e coordenar as préaticas fiscais e contabeis entre os entes da
federacédo, propondo medidas para seu constante aperfeicoamento, inclusive
mediante assessoramento técnico;

o Disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

o Adocao de normas de consolidacdo das contas publicas e de padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios de demonstrativos de gestéo fiscal de que
trata esta Lei Complementar, a serem obrigatoriamente utilizados na

administragdo publica brasileira, com vistas a elevar a qualidade e a
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confiabilidade dos registros e a garantir tempestiva publicacdo, admitidos

normas e padrdes simplificados para os pequenos Municipios;

Realizacdo e divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos sobre a gestéo

fiscal nos 3 (trés) niveis de governo, com énfase nas avaliacdes de politicas

publicas e de proposicdes legislativas quanto a eficiéncia, eficacia e

efetividade, explicitando-se custos e beneficios;

Indicacao de parametros de conten¢do da despesa publica total e de moderacéo

da carga tributaria no &mbito dos 3 (trés) poderes, no nivel federal, estadual e

municipal.

1.3.2 Quadro Comparativo — PLPs — Conselho Gestéao Fiscal

Quadro comparativo PLPs
Conselho Gestao Fiscal

PLP/Assunto PLP 36/2021 PLP 220/2020 PLP 143/2015 PLP 210/2015
Altera o art. 67 da Lei ﬁ;tiera DA, BT G
Complementar n° 101, de 4 de
. Complementar
maio de 2000, que estabelece n° 101 de 4 de
Institui o Conselho de Gestio Dispde sobre a composicao e | normas de finangas publicas maio de 2000,
. - x a forma de funcionamento do | voltadas para a -
Financeira da Federacdo, o - x para ampliar as
. - ! Conselho de Gestéo Fiscal, responsabilidade na gestdo AR
Ementa altera dispositivos da Lei atribuicdes do

Complementar 101/2.000 e da
outras providéncias.

nos termos do art. 67, 8 2° da
Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000

fiscal e da outras
providéncias, para redefinir
caracteristicas do Conselho de
Gestdo Fiscal com vistas a
viabilizar a sua efetiva
instalacdo e funcionamento.

Conselho de
Gestdo Fiscal e
viabilizar a
instalacdo e o
funcionamento
desse Conselho

Orgaos do Conselho

Conselho Pleno
Comissédo Executiva

Orgéos de apoio
Comissao técnica
permanente;
Secretaria executiva.

Nao cria o Conselho; s6 altera
competéncias na LRF

Nao cria o
Conselho; s6
altera
competéncias na
LRF

Regime de pessoal

As atividades técnicas de
assessoramento dos membros
do Conselho serdo
complementadas pelos
proprios integrantes da
estrutura administrativa dos
Entes Federativos
representados

Até que sobrevenha Lei de
iniciativa do Presidente da
Republica que disponha sobre
0 aproveitamento da estrutura
e dos cargos da Secretaria do
Tesouro Nacional cujas
competéncias passam a ser
exercidas pelo Conselho de
que trata esta Lei
Complementar, os Estados-

Da comissao técnica
permanente: regime de
dedicagdo exclusiva — 15
analistas do TCU secretaria
executiva.
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Quadro comparativo PLPs
Conselho Gestéo Fiscal

PLP/Assunto PLP 36/2021 PLP 220/2020 PLP 143/2015 PLP 210/2015
membros custeardo a
infraestrutura necessaria ao
funcionamento do 6rgéo,
mediante convénio entre eles,
observada sempre a
preferéncia por recursos
tecnolégicos que permitam o
menor custo de operagdo, sem
prejuizo da colaboracéo
técnica e financeira da Unido
Federal.
Pleno: representantes d Representantes de 6rgdos de | 9 conselheiros
eno. representantes dos controle externo da Unio, o Poder Executivo da Unido
entes federados, inclusive dos Estados. do DF e dos )
il (@7 e_mupicipi9s Municipios , e Senado (1)
- (27). DO.S municipios, nao Obs.: Sem direito a voto, e Camara dos Deputados (1)
Composicéo necessariamente capitais. podem participar como . TCUQ) -
%ﬁﬁfgf (E)Ejeocsug\slfé dlols “observadores” no conselho: o Representantes dos
regides: 5 dos Municipiols MP, CbNIJaCdonSEIhOS de contribuintes (5), estes
L N Contabilidade, Economia e indicados pelo Pres. da
por regides; 1 da Unido) Administraco. Repiiblica
Pleno: votacéo. Nao
Presidéncia necessariamente o Representante do TCU - -

representante da Unido serd o
presidente

Deliberacdes

Previsdo do principio
majoritario para mesa diretora
do pleno. Sem previsdo
guanto ao pleno.

Por unanimidade

Diretrizes/Principios

Vedacdo de jetons

Atuacdo do MPF como
parecerista

Economicidade e eficiéncia
Reunides de forma virtual
para diminuic&o de custos
Atividades técnicas de
assessoramento
complementadas a partir da
estrutura vigente de seus
entes.

Competéncias

As disponiveis no art. 67, da
LC 101/2000; e

Criar Regimento Interno
Consolidar as Contas Publicas
Elaborar Manual de
Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP)
aplicavel a toda a Federacdo
Elaborar o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), aplicavel a todos os
entes da Federacdo

Produzir analises e notas
explicativas que compordo o
Balango do Setor Publico
Nacional (BSPN);

Coordenar, supervisionar e
avaliar a execucdo das

Criar Regimento Interno
Editar normas gerais relativas
a aplicagdo da LC 101

Fixar normas e padrfes mais
simples para pequenos
municipios relativas a
aplicacdo da LC 101
Consolidar as Contas Publicas
Atualizar modelos de
relatdrios e demonstrativos
exigidos pela LC 101
Estipular novos relatérios de
transparéncia da gestao fiscal
Responder as consultas de
orgaos publicos e entidades
da sociedade civil

Estabelecer cooperagdo
técnica

Altera a LC 101, na descrigao
das competéncias do
Conselho de Gestao Fiscal
Acompanhar e avaliar a
gestao fiscal nos trés niveis de
governo

Harmonizar e coordenar as
préticas fiscais e contabeis
entre os entes da federacéo,
propondo medidas para seu
constante aperfeicoamento
Estimar os montantes das
receitas do Orcamento Geral
da Unido a serem previstos na
Lei de Diretrizes
Orcamentérias e nos
orcamentos anuais e, de modo
consolidado, nas demais

Alteraa LC 101,
na descricao das
competéncias do
Conselho de
Gestdo Fiscal
Harmonizar e
coordenar as
préticas fiscais e
contabeis entre 0s
entes da
federagdo,
propondo medidas
para seu constante
aperfeicoamento,
inclusive
mediante
assessoramento
técnico.
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Quadro comparativo PLPs
Conselho Gestéo Fiscal

PLP/Assunto

PLP 36/2021

PLP 220/2020

PLP 143/2015

PLP 210/2015

atividades relativas a analise
de operac0es de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluindo
suas autarquias, fundos e
empresas estatais;
Coordenar, supervisionar e
avaliar a execucdo das
atividades relativas a
concessao de garantias pelos
Estados, Distrito Federal e
Municipios a operacgdes de
crédito interno e externo;
Verificar os limites e
condicgdes para a contratacdo
de operacoes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e
Municipios

Verificar os limites e
condicdes e apresentar
subsidios a manifestacéo de
concessao de garantias pela
Unido em operagdes de
crédito pleiteadas por
Estados, pelo Distrito Federal
e por Municipios, incluindo
suas autarquias, fundaces e
empresas estatais;

Preparar as informacdes
referentes as principais
caracteristicas das operagdes
de crédito e concessdo de
garantias analisadas, a serem
encaminhadas periodicamente
ao Senado Federal pelas
autoridades competentes do
Ministério da Fazenda;
Constatar iminente estado de
emergéncia orcamentaria;
Fiscalizar os calculos do
Tribunal de Contas da Uni&o
e a operacionalizacéo das
transferéncias constitucionais
obrigatdrias da Unido para
Estados e Municipios e dos
Estados para Municipios,
produzindo relatdrios e
certiddes aos interessados;
Instituir grupos de trabalho
conjunto para o
enfrentamento de crises
interfederativas que reclamem
atuacdo orgamentaria do
Poder Publico, visando a
otimizagdo de recursos e a
coordenacdo no territério
nacional.

Requerer de 6rgdos dados
relativos as informagoes de
gestéo fiscal

Produzir e divulgar analises e
diagnoésticos de gestdo fiscal
Disseminar préaticas de
eficiéncia na execucdo do
gasto e na arrecadacéo de
tributos, no controle do
endividamento e na
transparéncia

Realizar audiéncias publicas

esferas de governo,
promovendo periddicas
reestimativas, com o objetivo
de adequar tais montantes a
efetiva capacidade dos
contribuintes e a moderacéo
da carga tributéria;

Definir norma de unificagéo e
padronizacdo de conceitos e
procedimentos contdbeis a
serem obrigatoriamente
utilizados na administragéo
publica brasileira, com vistas
a elevar a qualidade e
confiabilidade dos registros,
zelando por sua tempestiva
publicacéo;

Realizar e divulgar analises,
estudos e diagnosticos sobre
gestao fiscal nos trés niveis de
governo, com énfase nas
avaliacOes de custos e
beneficios de politicas
publicas, despesas correntes,
inclusive financeiras, e de
capital, especialmente quando
destinadas ao aparelho estatal;
Propor regras de contengdo da
despesa publica total no
ambito dos trés poderes,
nomeadamente, do custeio,
despesas financeiras e de
investimentos, de modo a
permitir a moderacéo da carga
tributéria referida no inciso
111, bem como ampliar a
capacidade de investimento
publico em todas as esferas de
governo

Disseminagéo de
praticas que
resultem em
maior eficiéncia
na alocacdo e
execucgdo do gasto
publico, na
arrecadacdo de
receitas, no
controle do
endividamento e
na transparéncia
da gestdo fiscal.
Adogdo de
normas de
consolidacédo das
contas publicas e
de padronizagéo
das prestacoes de
contas e dos
relatorios de
demonstrativos de
gestdo fiscal de
que trata esta Lei
Complementar, a
serem
obrigatoriamente
utilizados na
administracdo
publica brasileira,
com vistas a
elevar a qualidade
e a confiabilidade
dos registros e a
garantir
tempestiva
publicacgdo,
admitidos normas
e padrdes
simplificados para
0S pequenos
Municipios.
Realizacéo e
divulgagdo de
analises, estudos e
diagnosticos sobre
a gestdo fiscal nos
3 (trés) niveis de
governo, com
énfase nas
avaliacOes de
politicas publicas
e de proposicdes
legislativas
quanto a
eficiéncia,
eficécia e
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Quadro comparativo PLPs
Conselho Gestéo Fiscal

PLP/Assunto PLP 36/2021 PLP 220/2020 PLP 143/2015 PLP 210/2015
Ofertar pareceres técnicos de efetividade,
interesse federativo em explicitando-se
matéria de Direito Financeiro custos e
sobre projetos de atos beneficios;
legislativos em tramite no Indicagdo de
Congresso Nacional, parametros de
direcionando-os a Presidéncia contencao da
do Senado Federal, que despesa publica
encaminhara ao relator total e de
respectivo moderagao da

carga tributaria no
ambito dos 3
(trés) poderes, no
nivel federal,
estadual e
municipal.
Sim
“Sem prejuizo das atribuicdes
préprias do Senado Federal e
do Banco Central do Brasil, o
Conselho de Gestdo
Financeira da Federacdo e o
Modifica LC Ministério da Economia Sim Sim
101/2000 efetuardo o reqgistro eletronico competéncias competéncias

centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e
externa, garantido o acesso
publico as informagdes, que
incluirdo”

1.4 OUTROS TEMAS

1.4.1 Tema Central: cria Conselho Financeiro Nacional

PLP 61/2003 — Reestrutura o Sistema Financeiro Nacional - criando o Conselho
Financeiro Nacional (CFN), a Superintendéncia de Previdéncia Privada (Suprev)
e o Sistema de Garantia de Depositos e Aplicacdes; estabelecendo a autonomia
administrativa do Banco Central; revoga a Lei n® 4,595, de 1964 e o Decreto-lei
n® 73, de 1966. Tramitacdo: 14.02.2011 - Sujeita a Apreciacdo do Plenario — Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1412
67&filename=PLP%2061/2003
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Tema Central: Prevé parametros para concessao de incentivos fiscais

PL 1139/2022 — Dispde sobre a politica industria para o setor de tecnologia da
informacdo e comunicacdo da Zona Franca de Manaus e altera o art. 2° da Lei
n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991. Tramitacdo: 17.05.2022- & comissdo de
ciéncia e tecnologia). Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
mostrarintegra?codteor=2165620&filename=PL %201139/2022

PLP 214/2021 — Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que

estabelece normas de financas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestéo

fiscal e da outras providéncias, para instituir parametros de controle para a
concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais. (tramitacdo: 03/02/2022 —
Apensado ao PLP 561/2018). Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=2127405&filename=PLP%20214/2021

PLP 282/2020 — Estabelece normas para a concessao de incentivos fiscais e fiscal-
financeiros e de beneficios fiscais no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, para aplicagdo nos Programas de Desenvolvimento Regional.
Tramitacdo: 18.03.2021 — Aguardando Designacdo de Relator na Comisséo de
Financas e Tributacdo (CFT) Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1955510&filename=PLP%20282/2020

PLP 59/2019 — Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estabelecendo critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos

para a concessao, alteracdo e avaliacdo periddica dos impactos econdmico-sociais
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou
aumento de despesa, e da outras providéncias. (tramitacdo: 28,03,2019 -
Apensado ao PLP 561/2018 Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1723908&filename=PLP%2059/2019

PLP 561/2018 — DispGe sobre a exigéncia de metas de desempenho e sobre o
estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia dos incentivos
e beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para

pessoas juridicas, dos quais decorra rendncia de receita ou aumento de despesa.
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(tramitagdo: 21.12.2018 -~ Apensado ao PLP-378/2017.). Link

1.4.3

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1702
486&filename=PLP%20561/2018

PLP 378/2017 — Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para dispor sobre a exigéncia de

metas de desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para
avaliacdo da eficiéncia dos programas governamentais que envolvam a concessao
de beneficios de natureza tributéria. (tramitacdo: 09.06.2017 — Pronta para Pauta
no Plenario (PLEN). Link https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1565097 &filename=PLP%20378/2017

Tema Central: Revé limites para contextos de agfes emergenciais

PLP 201/2021 — DispGe sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para garantir acbes emergenciais voltadas ao setor
cultural; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 para vedar a
limitacdo de empenho e movimentacdo das despesas relativas a aquisi¢do de
produtos e servicos vinculados a execucdo do Fundo Nacional de Cultura, e ndo
contabilizar na meta de resultado primario as transferéncias previstas nesta Leli
Complementar; vedar a imposi¢do de limites a execucdo orcamentaria e financeira
da programacdo orcamentaria relativa as fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacgéo de recursos do Fundo Nacional de Cultura em reservas
de contingéncia de natureza primaria ou financeira. (tramitacio: 02/02/2022 — As
Comissdes de Cultura; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania) Link
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2115
556&filename=PLP%20201/2021
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1.4.5
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Tema Central: Prevé Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico

PLP 80/2019 — Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
estabelecer a convergéncia dos registros e das informagcfes de natureza
patrimonial, contabil, fiscal e financeira na Unido, nos Estados e Distrito Federal
e nos Municipios. (tramitacdo: 22.05.2019 — Aguardando Designacédo de Relator
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Link
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1724
687&filename=PLP%2080/2019

Tema Central: participacdo em royalties e petréleo

PL 975/2022 — Destina parcelas das arrecadacdes de royalties e participacdo
especial devidos pela producdo de petroleo e de gas natural e da Compensacéo
Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais — CFEM para o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil — Funcap e altera a aliquota
da CFEM do ferro. (tramitagcdo: 26/04/2022 — para comissédo). Link
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2159
641&filename=PL%20975/2022

PL 1724/2022 — Revoga tratamento tributario favorecido das atividades de

exploracdo e de desenvolvimento de campo de petr6leo ou de gas natura;
Estabelece normas gerais para destinagdo do recurso or¢camentario e financeiro
em decorréncia do superavit fiscal produto da arrecadacdo por revogacdo das
rendncias fiscais, e da outras providéncias. (tramitacdo: 30.11.2022 — proposicao).
Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
2189845&filename=P1L %201724/2022

PL 2076/2019. Destina 75% (setenta e cinco por cento) e 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos dos royalties pela exploracdo de petréleo ou gas natural,
respectivamente, para a educacdo e para as acdes e servicos publicos de saude.

Tramitacdo: 16.05.2019 — aguarda apreciacdo conclusiva). Link:
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1728
669&filename=PL%202076/2019

PLP 246/2020 — Institui o0 complexo geoecondmico e social do Matopiba, nos
termos do art. 43 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias. Tramitagdo:
22.12.2020 — Aguardando Designacdo de Relator na Comissdo de Integragédo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbénia (Cindra) Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936
110&filename=P1 P%20246/2020

Tema Central: carreira tributaria

PL 5864/2016 — Dispde sobre a Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, institui o Programa de Remuneracdo Variavel da Receita
Federal do Brasil e d& outras providéncias. Tramitacdo: 26.07.2016 — aguarda
apreciacdo conclusiva). Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
mostrarintegra?codteor=1478614&filename=PL%205864/2016

Tema Central: precatorios

PLP 107/2020 — Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para
dispor sobre o pagamento de precatérios durante a pandemia do Covid-19.
Tramitacdo: 23.04.2021. — As ComissBes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tramitagdo: 23.04.2021. —
Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
1884975&filename=PLP%20107/2020

PLP 306/2016 — Dispde sobre a regulamentacdo aplicAvel ao pagamento de
precatorios judiciais. Tramitacdo 18/08/2016 — Apensado ao PLP 436/2008 Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1482
016&filename=PL P%20306/2016

PLP 38/2011 — Dispde sobre condi¢Ges para a liquidacdo de créditos de
precatorios a serem pagos pelas Fazendas Publicas dos Estados, Distrito Federal

e Municipios. Tramitagdo 04.05.2011 — As Comissdes de Financas e Tributagio
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Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
858414 &filename=PLP%2038/2011

Tema Central: programas tributarios

PLP 185/2021- Institui o Programa “Futuro Contribuinte”, no &mbito do “Simples
Nacional”, e da outras providéncias. (tramitacdo: 22.12.2021 — Aguardando
Parecer do Relator na Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria,

Comércio e Servicos (CDEICS). Link  https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2098293&filename=PLP%?2018
5/2021

Tema Central: financiamento do SUS

PL 95/2022 — Estabelece normas gerais sobre a regulamentacdo das politicas
econdmicas e financeiras de custeio, financiamento e transferéncia de recursos
para cobertura dos efeitos da revisdo obrigatoria, atualizacao e reajustes de precos
da tabela de valores de referéncia nacional para o financiamento tripartite das
acles e servicos de saude, ambulatoriais e hospitalares, de relevancia publica
considerados de média e alta complexidade, executados por pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, hospitais e entidades beneficentes e
filantropicas participantes do Sistema Unico de Saude (SUS). Estabelece critérios
e fontes de custeio para o financiamento do déficit financeiro e cobertura das
diferencas acumuladas decorrente da defasagem atuarial na aplicacdo da politica
de reajustes dos valores constantes da Tabela SUS a fim de ajustar o reequilibrio
econdmico financeiro da relacdo juridico contratual estabelecida entre o poder
publico e as entidades privadas, credenciadas para prestacdo de servicos ao
Sistema Unico de Salde — SUS, em carater complementar, e da outras
providéncias, conforme especifica. (tramitacdo: 06/07/2022 — Aguardando
Designacdo de Relator na Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF). Link
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2192
290&filename=PLP%2095/2022
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2. PROPOSTAS DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS (PECs)

2.1

PECS SOBRE FINANCAS PUBLICAS E ORCAMENTO (MARGEM DE BUSCA: 10 ANOS)

PEC 337/2017 — Cria regras de responsabilizacao fiscal para Unido, Estados e
Municipios, e da outras providéncias. Link: https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2141719

PEC 149/2015 — Acrescenta-se 0 8 9° ao art.166, da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 96 ao Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias para
dispor sobre o empenho das emendas individuais dos Deputados e Senadores da
Republica. Link: https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop
mostrarintegra?codteor=1394090&filename=PEC%20149/2015

PEC 184/2015 — Insere § 2° ao artigo 59 e acrescenta o artigo 170-A a

Constituicdo Federal, para determinar a obrigatoriedade de estimativa do impacto
financeiro nas hipoteses de criacdo ou de ampliacdo de obrigacdo a setores da
atividade econ6mica. Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1425730&filename=PEC%?20184/2015

2.2 PECS SOBRE REFORMA TRIBUTARIA (MARGEM DE BUSCA: 10 ANOS)

PEC 15/2022 — Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para estabelecer
diferencial de competitividade para os biocombustiveis; inclui o art. 120 no Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para reconhecer o estado de
emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do
petrdleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes;
autoriza a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal
que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos produtores e
distribuidores de etanol hidratado; expande o auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio para

caminhoneiros autbnomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei
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n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federacao

financiarem a gratuidade do transporte publico. Link: https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2188575&filename=PEC%?2015/
2022%20(Fase%201%20-%20CD)

PEC 7/2020 — Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
Link: https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1862900&filename=PEC%207/2020

PEC 45/2019 — Altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias.
Link: https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1728369&filename=PEC%2045/2019

PEC 128/2019 — Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
1792380&filename=PEC%20128/2019

PEC 282/2013 — Altera 0 § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica para

modificar a sistematica de cobranca do imposto sobre operacdes relativas a

circulagio de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo incidente sobre as operacoes e
prestacdes realizadas de forma ndo presencial e que destinem bens e servicos ao

consumidor final localizado em outro. Link: https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1104498&filename=PEC%?2028
2/2013

PECS SOBRE REPARTICAO DE RECEITAS E PACTO FEDERATIVO (MARGEM DE

BUSCA: 10 ANOS)

PEC 25/2022 — Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar em um
inteiro e cinco décimos por cento a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, a ocorrer no més de marco de cada ano. Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1417
615&filename=PEC%20172/2015
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PEC 185/2019 — Da nova redacdo ao art. 157, inciso Il, e ao art. 159, caput,
incisos I, a e b, Il e 111, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1830
288&filename=PEC%20185/2019

PEC 48/2019 — Acrescenta o art. 166-A na Constituicdo Federal, para autorizar a
transferéncia de recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios
mediante emendas ao projeto de lei orcamentaria anual. Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1730
872&filename=PEC%2048/2019

PEC 419/2019 — Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, que dispbe sobre a

reparticdo das receitas tributrias, dentre outras providéncias. Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=7048
18&filename=PEC%20419/2009

PEC 172/2015 — Altera a redacao do inciso | do art. 157 e do inciso | do art. 158
da Constituicdo Federal. Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
mostrarintegra?codteor=1417615&filename=PEC%20172/2015

PEC 296/2016 — Da nova redacgdo ao paragrafo unico do art. 158 e acrescenta
artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para alterar 0s
critérios de distribuicdo da parcela pertencente aos Municipios do imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal. Link: https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1515628&filename=PEC%2029
6/2016

PEC 183/2015 — Altera a redagdo do art. 159, alterando a composi¢éo do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios,
excluindo parte da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, e incluindo parcela da arrecadacao da
contribuicdo social sobre o lucro, para reforcar o Pacto Federativo e dar mais

consisténcia as financas de Estados. Link: https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1425190&filename=PEC%2018
3/2015
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e PEC 149/2015 - Altera o paragrafo Unico do art. 158, o inciso I, o inciso Il e 0
8 2° do art. 159; insere paragrafo unico no art. 193, inciso IX no art. 206 e o art.
212-A na Constituicdo Federal; d& nova redacdo ao art. 42 e revoga o art. 60,

ambos do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais. Link: https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1394090&filename=PEC%2014
9/2015

3. OBSERVACOES FINAIS

Uma vez apresentados os levantamentos e analise, cabe nesta conclusdo uma ponderacao

sobre a necessidade de codificar a Legislagdo Financeira.

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (LC n° 95, de 1998), prevé, a
partir de seu art. 13, regramento para a codificacdo e a consolidacdo das leis federais.
Segundo o caput do dispositivo, “As leis federais serdo reunidas em codificagcdes e
consolidacdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo

em seu todo a Consolidagéo da Legislacdo Federal”.

Nos termos do 8 1° do mencionado artigo, “A consolidacdo consistira na integracéo de
todas as leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem modificacdo do alcance nem
interrupcdo da forga normativa dos dispositivos consolidados”. Conforme o 8§ 2°, ha
alteracdes passiveis de serem feitas nos projetos de lei de consolidacao, preservando-se,

contudo, o contetido normativo original dos dispositivos consolidados.*

| —introducdo de novas divisdes do texto legal base

Il — diferente colocagdo e numeracdo dos artigos consolidados;

111 — fuso de disposicOes repetitivas ou de valor normativo idéntico

IV — atualizacéo da denominagdo de 6rgdos e entidades da administracéo publica;
V — atualizacdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;

VI — atualizagdo do valor de penas pecuniérias, com base em indexacao padrao;
VIl —eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo

VIl — homogeneizacéo terminoldgica do texto
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O art. 14 da LC n° 95, de 1998, estabelece os procedimentos a serem observados para a
consolidacéao, sendo uma das providéncias a necessidade de o Poder Executivo ou o Poder
Legislativo proceder ao levantamento da legislacdo federal em vigor e formular projeto
de lei de consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela
vinculados, com a indicacdo precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente

revogados.

Por fim, de mais relevante, vale citar que também se admite projeto de lei de consolidacdo
destinado exclusivamente a | — declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente
prejudicada; Il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,

revogando-se as disposi¢des assim consolidadas nos mesmos termos do § 1° do art. 13.

Segundo Francisco Amaral, cédigo, “teoricamente, € um sistema de regras organizado
internamente, vale dizer, logicamente estruturado”. E prossegue no sentido de que “como
sistema, o0 codigo é a expressdo do racionalismo no direito, realizando a ideia de
construcdo unitaria, coerente e hierarquica que veio a marcar a ciéncia juridica da
modernidade (séc. XVIII e X1X).”!2

Em analise que talvez possa ser transposta para outros ramos do direito, o citado autor
cita as vantagens da construcdo do Cddigo Civil como sistema, entre as quais destacamos
a facilitacdo do conhecimento dos direitos que formam o contetdo das relagGes juridicas
tipificadas, tornando possivel a administracdo da justica e garantindo, assim, a seguranca

juridica; e a permissao da sistematizagdo do saber juridico, vale dizer, ‘a possibilidade de

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, observada, no
que couber, a suspensdo pelo Senado Federal de execugdo de dispositivos, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal

X —indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal

XI — declaragdo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por leis posteriores.

§ 3° As providéncias a que se referem os incisos 1X, X e XI do § 2° deveréo ser expressa e fundadamente
justificadas, com indicag&o precisa das fontes de informac&o que lhes serviram de base.

2 AMARAL, Francisco. A Descodificagio do Direito Civil Brasileiro. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:gVg3x81XUIEJ:https://revistas.ucp.pt/index.ph

p/direitoejustica/article/view/11061/10690&cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em 06/03/2023.
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ordenar e expor em conjunto todo o material juridico, isto €, os principios de decisdo
elaborados pela ciéncia do direito e pela pratica juridica’.” Entre as desvantagens ele
menciona que o codigo poderia significar o ato final de um processo de construcéo
juridica; um certo conservadorismo doutrinario; certa idolatria legalista (culto a lei);

pretensdo de plenitude do sistema juridico.*?

Ainda segundo Francisco Amaral, no bojo das discussdes do Cddigo Civil, mais
recentemente, ha um movimento de descodificacdo “que consiste na fragmentacdo do
sistema unitario do Codigo Civil, com a proliferacdo de leis civis especiais que reduzem
o primado do Cddigo e criam uma pluralidade de nucleos legislativos, os chamados

microssistemas juridicos.”*

O assunto esta inserido no tema maior da “Legistica”, para muitos tido como uma ciéncia,
como é o caso de Fabiana Menezes Soares, autora de artigo que apresenta a Legistica
“como ciéncia que atua, sob o ponto de vista material, em prol do reforco da facticidade
e efetividade da legislacdo, bem como, sob o ponto de vista formal, otimizando a

inteligibilidade e acessibilidade dos textos legais.”*®

A luz da autora®®,

A Legistica se debruca sobre um contexto, no qual discussdes grassam e expressam
fendmenos tipicos de nosso tempo onde a legislagdo (aqui compreendida como conjunto de
atos normativos) esta em expansdo, e muitas vezes concorre para a falta de coeréncia do
sistema normativo, o que culmina por afetar a completude do ordenamento juridico.

().

Inicialmente, o desfaio a ser enfrentado pela Legistica inclui de um lado, a adogdo de
metodologias e técnicas para a racionalizacdo da producédo do direito, leia-se planejamento
legislativo e de outro a contencdo da proliferacdo legislativa, a adocdo de praticas de

simplificacéo e consolidacédo cujo fim é possibilitar um conhecimento do direito vigente mais

13 1dem

14 Ibidem

15 SOARES, Fabiana de Menezes. Legistica e Desenvolvimento: A Qualidade da Lei no Quadro da
Otimizacdo de uma Melhor Legislacdo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte,
n® 50, p. 124-142, jan. — jul., 2007. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/
article/view/31. Acesso em 06/03/2023.

16 1dem.
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aproximado do real, sequido de garantias de que a nova legislacdo ter4& um maior grau de
efetividade.
Sobre o processo de consolidagéo versado na LC n° 95, de 1998, ao comentar a auséncia
de explicitacdo do impacto das novas legislacdes sobre o ordenamento produzido pela
Administracdo Publica, Fabiana Menezes Soares ressalta como consequéncias que “o
incremento da inconsisténcia do ordenamento e a presenca de contradi¢des entre os atos
normativos e das possiveis revogacoes implicitas respondem pela desconfortavel ddvida

acerca do direito vigente.”

Né&o obstante a tendéncia verificada de que o direito contemporaneo esteja mais voltado
a fuga dos codigos, privilegiando a construcao de leis especiais, insertas nos chamados
microssistemas, em tese mais proximas a realidade dos grupos sociais e do dinamismo
mais carateristico dessas legislacdes, a maioria das criticas a codificacdo tomam como
ponto de partida a lei civil, melhor dizendo, o Codigo Civil, cujos influxos de Direito
Constitucional acabaram por lhe informar uma nova roupagem, deixando obsoleta a

figura do cddigo.

De outro lado, quando se esta diante de direito publico, como o financeiro, sera que a
avaliacdo sobre codificar, ou ndo, deve considerar as mesmas premissas utilizadas pelas
analises feitas em relacdo ao Codigo Civil? Pontos considerados positivos em uma
codificagdo, como a facilitacdo do conhecimento da legislacéo e, consequentemente, da

sua interpretacdo e aplicacdo, em matéria de direito publico ndo deveriam ser priorizados?

De toda forma, é preciso ter em mente que codificar ndo é uma tarefa simples, porque
pressupde racionalismo, construgcdo principiologica, unitaria e coerente de um sistema

legal. E esse € um fazer complexo dentro do direito.

Sem prejuizo da necessidade de aprofundamentos, outra possibilidade é consolidar a
legislacdo financeira, iniciativa que se pode nominar de “consolidacdo”, “estatuto”,
enfim, algo que ndo seja necessariamente um codigo, mas a reunido/integracao das leis

financeiras em um unico diploma legal.
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Ocorre que, para isso, € necessario revogar formalmente as leis incorporadas a
consolidacdo, sem modificagdo do alcance nem interrupcdo da forca normativa dos
dispositivos consolidados, a luz do quanto disposto no § 1° do art. 13 da LC n° 95, de

1998. E isto também é um encadeamento de agdes de folego.

Independentemente do caminho futuro a ser tracado e do enfrentamento dos desafios para
a sua implementacéo, o fato é que o direito financeiro reclama a reunido da legislacao que
0 compde, sob pena de ameaca a seguranca juridica e a efetividade dos bens por ele

tutelados.
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VOLUME 3: REVISAO BIBLIOGRAFICA RECENTE ACERCA DE
INSTITUICOES E REGRAS FISCAIS E PROPOSTAS PARA
CONSOLIDACAO FISCAL
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O objetivo deste volume é apresentar a experiéncia internacional no que se refere as regras
fiscais. Com a crescente globalizacdo da economia, tornou-se cada vez mais importante
entender como os paises lidam com questdes fiscais, tanto em termos de politica tributaria
guanto de conformidade fiscal. Apresenta-se aqui uma visdo geral das diferentes

abordagens adotadas por diversos paises em relacdo as suas regras fiscais.

Existe um amplo consenso de que a governanca fiscal precisa ser revista diante das
mudangas na sociedade e na economia, além dos eventos recentes, como a pandemia e a
guerra na Ucrania. A reformulacdo do arcabouco de regras fiscais na Europa esta sendo
discutida internacionalmente e influenciando as opinides de especialistas em outras

regides do mundo, incluindo a América Latina, como € o caso do Brasil'’.

A Comissdo Europeia, por exemplo, voltou a discutir a reviséo das regras fiscais da Uniéo
Europeia, que haviam sido suspensas até 2023 para permitir um aumento nos gastos

governamentais durante a crise provocada pela pandemia do coronavirus®é.
1. REGRAS FISCAIS E O PADRAO INTERNACIONAL

E importante dizer que as regras fiscais servem para limitar as margens de manobra dos
formuladores de politicas publicas a partir de limites numéricos aplicados sobre
parametros orcamentarios — divida, receita, despesa ou resultado fiscal. Estabelecidas em
lei, promovem responsabilidade fiscal e sustentabilidade intertemporal das finangas
publicas; também ajudam governos a adotarem politicas puablicas mantendo trajetdria
fiscal controlada. Tais restri¢Oes, vale ressaltar, podem ser prejudiciais quando limitam a
capacidade de reacdo a choques econdmicos, promovem a compresséo de categorias de
gastos relevantes, por exemplo, investimentos, ou incentivam a préatica da “contabilidade

criativa” na execucao orcamentaria®®.

17Vale ver a Proposta de Arminio Fraga, disponivel em: https://tinyurl.com/ybkx7nc5. Acesso em 10 mai.
2023.

18 Disponivel em: https://bloom.bg/3jEvQSu. Acesso em 10 mai. 2023.

19 Apresentagio de Luiz de Mello no evento promovido pelo TCU e pela Fiesp: Regras Fiscais: Tendéncias
e Aprendizados Internacionais. Disponivel em: https://bit.ly/3qQLxd3. Acesso em 10 mai. 2023.
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Neste documento, adota-se 0 conceito de regras fiscais como sendo limites numéricos,
conforme FMI?. Em perspectiva mais ampla, os modelos de governanca sempre se
apoiam em regras, mas é importante notar que estas podem ser procedimentais (padrdes
de governanca) ou fiscais (limites numéricos definidos ex-ante). Assim fica mais facil
perceber que um arcabouco pode ser fortemente desenvolvido sem a presenca de regras
fiscais. E nesse tipo de arcabouco que repousa o sofisticado Orgamento do Bem-Estar da

Nova Zelandia?!,?,
Cabe esclarecer que as regras fiscais podem ser agrupadas em quatro categorias:

1) Limite ou meta para a despesa publica (expenditure rule);
2) Limite ou meta para a receita pablica (revenue rule);

3) Limite para o resultado fiscal (budget balance rule); e

4) Limite para o endividamento publico (debt rule).

Como mostra a Figura 1, elaborada por Luiz de Mello, poucos paises ndo contam com
regras fiscais para restringir politicas publicas: Austrdlia, Canada, Nova Zelandia e

Noruega.

20 Andlise completa do Fundo Monetério Internacional (FMI) sobre regras fiscais, disponivel em:
https://bit.ly/3tW1tg3. Acesso em 10 mai. 2023.

21 Processo orcamentario neozelandés pode ser explorado em: https://bit.ly/3Lsdjo0. Acesso em 10 mai.
2023.

22 Mais detalhes sobre o orcamento do bem-estar neozelandés em: https:/bit.ly/3iPH7Pa. Acesso em 10
mai. 2023.
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Figura 1: Regras fiscais nos paises da OCDE

Switzerland

Australia
Canada

New Zealand
Norway

NO LEGISLATED RULES

Fonte: Luiz de Mello (reproduzido de sua apresentacdo em seminario TCU/Fiesp em 23/03/2022).
Presente também no Relatério da OCDE. In:

OCDE/BID (2013, 2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios, OCDE (2018)
Pesquisa sobre Préticas e Procedimentos Orgamentarios.

Um estudo da OCDE publicado em 2020 e intitulado “Panorama das Administracfes
Publicas: América Latina e Caribe 2020 22 traz dados comparativos entre os paises da
América Latina no que diz respeito a implementacao de regras de responsabilidade fiscal.
Sobre tipos de regras fiscais, a OCDE encontrou também diferentes praticas de

governanca a depender da variavel: saldo orcamentario; débito; despesa; receita.

2 Ver em https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b63e90a3-pt/index.html?itemld=/content/component/
b63e90a3-pt
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Tabela: Tipos e base juridica das regras fiscais por regra, 2018
Saldo orcamentario (déficit/superavit) Débito Despesa Receita
. ‘o Saldo do ‘o e ol Gl e Meta da divida como Meta de . Taxa de Restrigf")es :
Pais > Slobaimominal | oreamento | S e | de ouro™ | termos percentuais | PRaMar ouem termos | reducdo | (JiZill | crescimento | superiores | SEEERT
primario do PIB percentuais do PIB da divida das despesas | da receita do previsto

Argentina X m X X X X X X X X X
Bahamas X X X X X X X X X X X
Brasil o o g a m m m a g m a
Chile X X X X X X X o X X X
Costa Rica o X X X X X m o X o X
El Salvador o o o X o o o o X X X
Guatemala o X X X X X X m m m m
México a a a X a o] o] a a o] a
Panama o X X X o o o o X X X
Paraguai a a a a a X X X X a a
Peru a X X X X X X X a X X
Republica Dominicana a a X X X X X a X X X
Uruguai X X X X X X X X X X X

ALC
o Base juridica 9 5 4 2 4 3 3 7 3 3 3
X Regras/politicas internas 0 1 1 0 3 2 0 1 2 0 0
m Compromisso politico 0 1 0 0 1 1 2 1 1 2 1
x N&o se aplica 4 6 8 11 5 7 8 4 7 8 9

OCDE

o Base juridica 20 6 22 1 20 14 14 16 18 6 11
X Regras/politicas internas 2 2 2 0 0 3 0 2 3 1 0
m Compromisso politico 6 0 3 1 0 6 3 3 2 2 1
Outras bases 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
x N&o se aplica 7 25 6 32 14 11 16 13 11 25 22

Fonte: OCDE/BID (2018) Pesquisa sobre Préticas e Procedimentos Orcamentérios, OCDE (2018) Pesquisa sobre Préticas e Procedimentos Orgamentérios.

Informag@es sobre Israel: http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.
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Pesquisa da OCDE sobre “Praticas e Procedimentos Or¢camentarios” (2018) apresenta um
quadro sobre existéncia de normas (vigentes nos anos de 2013 a 2018) de corre¢éo para
aplicacéo das regras fiscais. Os mecanismos de aplicagdo das regras fiscais encontrados

foram:

e Medidas Corretivas Automaticas;

e Medidas Corretivas aplicadas pela entidade responsavel;
e Proposicgéo ao Legislativo de medidas corretivas;

e Justificativa sobre o descumprimento;

e Sem procedimento de aplicacdo ex ante.

294



) I ==
L A ) 1
= Texto para Discussdo n° 19
Tabela: Mecanismos de aplicacéo das regras fiscais, 2013 e 2018
Medldas corretl_vas Justificativa obrigatéria Pr_opogc_;ao Medlc_ias Sem procedimento de
Pais olEEeEs pgla ECE do descumprimento ao opngatona d_e corrgtlvas . | aplicacdo definido ex
responsavel pela legislati medidas corretivas | automaticas (ex.:
~ egislativo A ~ ante
extrapolacgéo ao legislativo sancdes)
Argentina X 0
Bahamas 0O )
Brasil X @)
Chile X 0
Costa Rica 0O X
El Salvador 0
México X @) -
Panama 0O X ) @)
Peru O X
Paraguai 0
Total da ALC
0 2018 4 g 2 1 3
X 2013 3 0 3 0 1
Total da OCDE
2018 9 14 18 5 7

Fonte: OCDE/BID (2013, 2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios, OCDE (2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios.

Os dados das Bahamas e Uruguai relativos a 2013 ndo estdo disponiveis.
InformagBes sobre dados relativos a Israel: http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.
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2. UNIAO EUROPEIA (UE)

Com a introducdo da moeda Unica, 0 mercado de titulos publicos na Zona do Euro se
tornou uma espécie de piscina comum, onde um pais com contas publicas descontroladas
pode causar preocupacao, ja que uma crise fiscal localizada pode se espalhar rapidamente
para outras na¢des, aumentando a demanda agregada e a taxa de juros do Banco Central
Europeu, o que pode desvalorizar os ativos acumulados por paises vizinhos. Por isso, a
disciplina do mercado de titulos por si sé ndo seria suficiente para manter a estabilidade
macroecondmica na regido, tornando-se necessaria a imposic¢ao de restricbes na gestao
fiscal — € aqui que as regras fiscais assumem um papel de destaque no modelo de

governancga europeul.

Mais ainda. Na Unido Europeia (UE) as politicas fiscais passaram a assumir papel
predominante de estabilizacdo macroecondémica. “Com a taxa de cambio e a politica
monetaria ndo mais sendo tratados domesticamente, baixa mobilidade da méao de obra e
forte rigidez de precos e salarios, a politica fiscal esta fadada a ocupar o centro do palco

quando se trata de amortecer choques em unido monetaria” 2

Foi assim que os riscos fiscais associados a divida publica insustentavel e a deficits
orcamentarios descontrolados promoveram a ratificagdo do Tratado de Maastrich em
1992. A todos os estados-membros da Unido Europeia foi imposto um limite de 60% do
PIB para a divida publica e de 3% para o déficit orcamentario nominal. Em 1997, o Pacto
de Estabilidade e Crescimento, ou Stability and Growth Pact (SGC), avangou com
procedimentos de prevencdo e correcdo de déficits orcamentarios considerados

excessivos. Esse novo pacto foi reforcado em 2012 com o “Treaty On Stability,

24 Thirion apud MARKAKIS, Menelaos. EU Fiscal Rules: Principle, Policy, and Reform Prospects. 2022.
In: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4298294. Traducao livre.
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Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union”, firmando-se a

previsdo de regras de orcamento equilibrado nas legislagdes nacionais®.

Ainda é importante observar que a efetividade desse modelo vem sendo testada durante
ciclos econdmicos recessivos. Entre 2001 e 2005, diversos paises da Zona do Euro
extrapolaram os limites de déficits orcamentarios, resultando em alteracdes no SGC para
evitar o colapso da gestdo fiscal em alguns paises europeus®. Apos a crise financeira
internacional de 2008, as regras fiscais em vigor na Europa foram novamente
descumpridas, comprometendo, novamente, a credibilidade do modelo de governanca
europeu?’. O Reino Unido, por exemplo, suspendeu as regras de controle de resultado
fiscal e de endividamento no periodo de 2008, adotando mecanismos de controle

temporarios para ajustar a politica fiscal®®.

O historico de ndo conformidade com as regras fiscais na Unido Europeia revela
fragilidades no modelo. De acordo com uma analise realizada por Reuter (2019), que
avaliou 51 regras fiscais implementadas pelos estados-membros entre 1995 e 2015, a
adesdo as regras foi em média de apenas 50%. O estudo sugere que ha maior
comprometimento com as regras fiscais que limitam a divida publica, que foram
pactuadas por coalizGes politicas e que sdo monitoradas por instituicdes fiscais

independentes?®®.

%5 Histérico dos acordos e tratados firmados na Europa pode ser explorado em Bijos (2014), disponivel em:
https://bit.ly/3wVWei9. Acesso em 10 mai. 2023.

% Calmfors analisa 0 arcabouco de regras fiscais na Europa em: https://bit.ly/3LAdLAQ. Acesso em 10
mai. 2023.

27 Kopits critica a credibilidade das regras fiscais em vigor na Europa em: https://bit.ly/376yDAL. Acesso
em 10 mai. 2023.

28 EMI analisou a vigéncia das regras fiscais do Reino Unido em: https:/bit.ly/36Gmfrj. Acesso em 10 mai.
2023.

29 Estudo disponivel em: https://tinyurl.com/y9kjng9e. Acesso em 10 mai. 2023.
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Estudo de Menalaos MARKAKIS sobre “UE Fiscal Rules: Principle, Policy, and Reform
Prospects” *°, do ano de 2022, aponta que a necessidade primeira de padronizar regras
fiscais na UE teve o conddo de reduzir riscos de choques decorrentes de posicdes
macroecondmicas fiscais e desequilibradas entre os Estados-Membros. As politicas
fiscais imprudentes podem gerar pressdes inflacionarias na area do euro e ameagar a sua
sustentabilidade. O objetivo era que os Estados-Membros pudessem conduzir politicas
fiscais que pudessem abrir “amortecedores fiscais” usados para estabilizar a economia
em tempos dificeis. Isso também permitiria que o BCE se concentrasse em seu mandato

principal de manter a estabilidade de precos®..

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (em inglés Stability and Growth Pact — SGP),
criado em 1997, deu corpo as disposi¢des fundamentais do direito da UE. Inicialmente, o
Regulamento 1466/97 do Conselho trazia um pacto para supervisdo das posicoes fiscais
e da supervisdo e coordenacao das politicas econdmicas; e, em seguida, 0 Regulamento
1467/97 do Conselho previa procedimentos quanto aos déficits excessivos. Em
conformidade com este ultimo, cada Estado-Membro deve ter um objetivo a médio prazo
diferenciado para a sua situacdo orcamental (em inglés, budgetary position — MTO). Mas,
com a crise de 2008, os instrumentos do SGP foram alterados e novos procedimentos

foram propostos.

Atualmente, as normas aplicaveis aos Estados-Membros da UE podem ser divididas em

trés categorias.*

e Em primeiro lugar, temos dois Regulamentos. O Regulamento n. 1175/2011 prevé
formas mais rigorosas de superviséo pela UE, desenhando uma maior governanga
econdmica para os Estados a partir de politicas acordadas em comum. Por outro
lado, o Regulamento n. 1177/2011 visa reforcar as regras de disciplina fiscal, em
especial atribuindo um papel mais proeminente a evolucdo da divida e a

sustentabilidade global;

30 |n: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4298294
31 In: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4298294
32 |n: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4298294
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e Em segundo lugar, tém-se regras de procedimento de desequilibrio
macroeconémico, previstas no Regulamento 1176/2011, alargando a supervisao
das politicas econémicas para além da supervisdo or¢camental;

e Em terceiro lugar, a Diretiva 85/2011, que rege os quadros orgamentais nacionais
e visa assegurar o cumprimento da obrigacdo imposta pelo Tratado de evitar

déficits orcamentais excessivos.

Como parametro, o Tratado de Estabilidade, Coordenacdo e Governa¢do no Dominio
Econdmico e Monetario (sigla no inglés TSCG), ano 2012, estabelece a regra do
“orcamento equilibrado” e prevé a adocdo de uma correcdo a nivel nacional, o que
implica a obrigagdo de aplicar medidas destinadas a corrigir desvios. Os MTO devem
assegurar a sustentabilidade das financas publicas ou um rapido progresso para essa
sustentabilidade, permitindo simultaneamente uma margem de manobra fiscal, tendo em
conta, em especial, a necessidade de investimento publico. Podem divergir de uma
situacdo proxima do equilibrio, atendendo uma margem de seguranca de deficit de 3% do
PIB. O MTO sera revisto de trés em trés anos, ou em caso de uma reforma estrutural com

um impacto importante na sustentabilidade das financas publicas. *

Hoje, ha diversas regras de prevencao e correcdo de desequilibrios fiscais relacionadas a
varios tipos de regulamentos fiscais. No que se refere a prevencao, existem planos fiscais
de médio prazo combinados com regras de contencdo do crescimento das despesas e de
controle do resultado fiscal estrutural. No que se refere a correcéo, ha outro conjunto de
regras — controle da divida e do resultado fiscal nominal — que se misturam de forma

disfuncional, comprometendo a harmonizagéo do sistema como um todo.

A avaliacdo dos MTO é feita com base numa avaliagdo global, tendo como referéncia o
saldo estrutural, incluindo analise das despesas liquidas de medidas discricionarias. O
Conselho e a Comissdo avaliardo se a trajetoria de crescimento das despesas publicas esta

em conformidade com as seguintes condigdes®*:

33 |n: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4298294
34 In: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4298294
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e Para os Estados-Membros que atingiram o seu MTO, o crescimento anual das
despesas ndo deve exceder uma taxa de referéncia de medio prazo do crescimento
potencial do PIB, a menos que 0 excesso seja compensado por medidas
discricionérias em matéria de receitas;

e Para os Estados-Membros que ainda néo atingiram o seu MTO, o crescimento
anual das despesas ndo deve exceder uma taxa inferior a uma taxa de referéncia
de médio prazo do crescimento potencial do PIB, a menos que o excedente seja
compensado por medidas discricionarias em matéria de receitas; Para estes
Estados-Membros, héa ainda a exigéncia de que as redugdes discricionarias das
receitas publicas devem ser sdo compensadas por reducdes das despesas ou por

aumentos discricionarios de outras receitas publicas ou de ambas.

O sistema da UE admite que um Estado-Membro se desvie da trajetoria de ajustamento

para 0 seu MTO em dois casos®.

e Em primeiro lugar, ha a chamada “clausula de reforma estrutural”. Ao permitir o
ajuste do MTO, tém-se em conta a execugdo de reformas estruturais que tenham
efeitos fiscais positivos a longo prazo. No entanto, é necessario que uma margem
de seguranca em relacdo ao valor de referéncia do déficit de 3% do PIB, na cautela
de que a situacdo seja contornavel,

e Em segundo lugar, tem-se a abertura para acontecimentos econémicos adversos.
Neste caso, 0s Estados-Membros podem ser autorizados a afastar-se
temporariamente da trajetéria de ajustamento para o0 MTO, desde que tal ndo

ponha em perigo a sustentabilidade fiscal a médio prazo.

Recentemente, UE ativou, pela primeira vez, a 'clausula geral de escape' (em inglés,
‘general escape clause’) no SGE em resposta a pandemia da Covid-19, de modo a
permitir o aumento das despesas dos Estados-Membros. Na crise econdmica provocada
pela pandemia, o entrelagado arcabouco acabou suspenso por meio de uma decisdo

inédita da Comunidade Europeia que acionou a clausula de “escape geral” até 2023.

35 |n: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4298294
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Lembra Menelaos Markakis que ndo existe automatismo, na medida em que a violacéo
destes valores ndo implica necessariamente que o Estado-Membro seja sujeito a um
procedimento. Existe, sim, uma grande margem de discricionariedade no que diz respeito

aos fatores relevantes a ter em conta. 30

Essa suspensao geral de todas as regras vem permitindo a injecdo de recursos publicos
para lidar com os efeitos socioecondmicos da pandemia, a0 mesmo tempo em que
liderancas debatem um novo arcabougo fiscal na Europa®. Em contrapartida, o
endividamento publico dos paises da Zona do Euro vem atingindo niveis bastante
elevados: saltou de 83,5% do PIB, em 2019, para 99,9% em 2021, segundo dados da

Eurostat.

O mais recente relatério do European Fiscal Board (EFB — 2021) apresenta elementos-
chave desta nova geragédo de reforma. A proposta traz uma reorientagdo do quadro de
supervisdo, concentrando na prevencdo de situagcbes mais graves que possam
comprometer a sustentabilidade da divida, em vez de microgerenciar assuntos
nacionais®. Explica Menelaos Markakis que, em primeiro lugar, ha um foco em
trajetorias decrescentes da divida, evitando a pré-ciclicidade em tempos bons. Este maior
enfoque na divida é também acompanhado por um reconhecimento da diversidade de
situagOes entre paises®®. Ha, também, propostas que defendem um maior papel das
instituicbes fiscais independentes no acompanhamento e implementacdo das regras
fiscais. De acordo com o autor, a proposta mais radical é desistir de regras fiscais
numéricas. Ou, alternativamente, de se manter parametros, mas que sejam distintos de

acordo com realidade de cada pais.

Como dito acima, os parametros numéricos sao as regras de 3% e 60%. Isto €: 3% como
razao entre o déficit puablico, previsto ou real, e o PIB; e 60% para a razdo entre a divida

publica e o PIB.

3 Idem.
37 Ver: https://bit.ly/3umA2ec. Acesso em 10 mai. 2023.
38 1dem.
39 Idem.
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Diferentemente do quadro atual, que assenta numa avaliacdo global com base em
multiplos indicadores (saldo estrutural, regra da despesa), Menelaos Markakis diz que o
relatério do EFB propde a avaliacdo do cumprimento da regra das despesas com base em
um Unico indicador de desempenho (despesa liquida). E propde um ciclo de vigilancia
simplificado com menos etapas. Notavelmente, uma conta de compensacao rastrearia 0s
desvios das exigéncias fiscais. Para fornecer flexibilidade adicional na estrutura, para
além do efeito anticiclico da regra de despesas propostas, uma clausula geral de excecao
substituiria o sistema existente de rendncias e derrogac@es. Seria acionado, a pedido do
Estado-Membro em causa ou pela Comissdo e pelo Conselho, apenas em circunstancias
excepcionais e abrangeria acontecimentos fora do controle do Estado-Membro em causa,
sob reserva de uma verificacdo independente de que os critérios de elegibilidade sdo
satisfeitos. 4°

3. PADROES DA GOVERNANCA FISCAL

No cenario atual, especialistas brasileiros em financas publicas estdo atentos a duas
perspectivas distintas sobre o modelo de governanca fiscal que deve ser adotado na
Europa. Enquanto Vitor Gaspar defende a manutencdo de um regime institucional
baseado em regras fiscais, mas com uma abordagem mais simplificada e efetiva,
Blanchard e outros especialistas acreditam que um arcabougo ancorado em padrdes de
governanca, abandonando as regras fiscais, poderia ser mais adequado para a Europa.
Nesse sistema, inspirado no modelo neozelandés, a politica fiscal é orientada por
prescricbes qualitativas e regras procedimentais ex-post que permitem tomadas de
decisdo governamentais no ambito de um processo transparente de monitoramento das
financas puablicas. Assim, o debate internacional parece estar dividido entre as duas
abordagens: regras fiscais (modelo europeu) versus padrdes de governanca (modelo

neozelandés).

40 |n: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4298294
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Outrossim, diante desse arranjo institucional complexo e do quadro fiscal com divida
elevada combinada com incertezas sociais e econdmicas —, Vitor Gaspar defende a tese
de que a Comunidade Europeia deveria insistir nas regras fiscais como peca-chave do
modelo de governanca fiscal. Apesar do historico negativo de conformidade, ele
argumenta que as regras foram importantes para ancorar a politica fiscal adotada pelos
paises da Europa. O limite de déficit fiscal de 3%, por exemplo, teria funcionado como
um ima que “atraiu” os resultados orcamentarios para o entorno desse patamar deficitario,

0 que contribuiu para a estabilidade fiscal dos paises*.

Gaspar propde um modelo que aponta para duas possibilidades: simplificacdo do atual
arcabouco fiscal europeu ou reforma dos mecanismos de prevencdo e correcdo de
desequilibrios fiscais. A proposta baseia-se na premissa de que a complexidade das regras

fiscais compromete o atual arranjo na Europa.

A proposta sugere que o objetivo principal da politica fiscal seja controlar a relacéo
divida-PIB (debt rule), considerada a ancora natural do arcabouco fiscal. Além disso,
propde-se uma regra operacional simples e facil de medir, que oriente o crescimento das
despesas ou resultados fiscais, controlando a trajetoria de crescimento da divida publica.
Para que esse modelo seja efetivo, € importante contar com mecanismos adequados de
prevencdo e correcdo de desequilibrios fiscais. Gaspar sugere a aplicacdo de sancdes
automaticas quando os limites fiscais sdo ultrapassados, mas com margem de
discricionariedade na decisdo de aplica-las, baseada em analises realizadas por

instituicdes fiscais independentes.

Em outro caminho, o economista Oliver Blanchard (2021) patrocina uma profunda
mudanca no modelo de governanca fiscal da Europa. Para ele, ndo existem numeros
magicos na forma de regras fiscais que sejam capazes de assegurar a sustentabilidade
fiscal da divida pablica e de responder questdes complexas, como: qual é o risco de uma
recessdo e sua provavel magnitude? Qual é o risco de que as taxas de juros reais subam?

Qual ¢é a distribuicdo da taxa de crescimento potencial da na¢do? O governo vai fazer algo

41 Efeitos das regras fiscais vigentes na Europa podem ser explorados no artigo de Caselli e Wingender
(2018), disponivel em: https://bit.ly/3tZYSBV. Acesso em 10 mai. 2023.
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a respeito? E se o governo anunciar novas politicas ou compromissos, qual € a

probabilidade de cumprir esses compromissos?

Para Blanchard, o arcabouco fiscal na Europa deve se basear em padrdes (standard) de
gestdo, ndo mais em regras fiscais (rules). Esse sofisticado arranjo institucional tem como
referéncia a Lei de Responsabilidade da Nova Zelandia, de 1994, que serviu de inspiracao
para a LRF brasileira. A gestdo fiscal é orientada por principios voltados para a
sustentabilidade da divida, para o equilibrio dos orcamentos e para 0 impacto da estratégia
fiscal do governo no presente e no futuro, levando em consideragdo os efeitos

intergeracionais, entre outras prescri¢des de natureza qualitativa®.

Nesse modelo de gestdo proposto por Blanchard importa mais a avaliacdo que o governo
faz sobre qual tipo de politica fiscal é necessaria para determinado contexto econémico.
Perde relevancia a fixagao de um limite fiscal, definido ex ante, como acontece no arranjo
institucional das regras fiscais, quando cortes de gastos ou expansdes fiscais acontecem
independentemente do contexto econémico, com consequéncias negativas para a

sociedade e para a atividade econdmica.

Sim, Blanchard (2021) admite possiveis vantagens de um sistema baseado em regras
fiscais em certas situagdes, mas ele refor¢a que a avaliagdo ex post — caso a caso e guiada
por padrBes de governanca — € preferivel quando “as autoridades publicas ndo podem
elaborar regras gerais, porque carecem de informagdes... ou [quando] as regras [seriam]
inadequadas para novas circunstancias que surgem em decorréncia de fatos

imprevistos™*3.

Essa discussdo sobre novas regras fiscais na Europa pode promover agenda de reformas
em paises da América Latina. No Chile, por exemplo, o regime fiscal vem apresentando
problemas, conforme estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), na medida em que os resultados fiscais estruturantes que vigoram no Chile ha anos

“lacks an escape clause, and it needs to supplement the budget balance rule with a debt

42 No artigo antes citado, Blanchard et al. (2021), podem ser encontrados varios outros autores que tratam
de regras e padr@es como diferentes formas de normas que regulam comportamentos.

43 Citacdo se refere a Sunstein (1995), que analisa o problema das regras em: https://bit.ly/3LtvdXs. Acesso
em 10 mai. 2023.
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rule”. A Figura a seguir resume diagnéstico e recomendacdes de estudos do BID sobre

as regras fiscais adotadas na Argentina, Colémbia e Peru.

Figura 2: Diagnosticos e recomendacdes sobre regras fiscais na América Latina
segundo estudos do BID

m Regra fiscal vigente Diagnésticos Recomendacdes

Chile

Coltmbia

Argentina

Peru

* Resultado fiscal estruturante ajusts-
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crédito do grau de investimento,
i) atingir urn nfvel sustentdvel de
divida publica, e iii) permitir uma
politica fiscal anticiclica

= Muitas tentativas para consolidar
urna regra fiscal no pafs

+ Mos ultimos anes foram adotadas
diferentes regras fiscais

+ Vigoram trés tipos de regras: de
resultado fiscal (sirmilar & regra de
ourg), de despesa publica (controle
do gasto comente) e de divida

+ Divida publica aumentou ao lon-
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de resultado

+ Aregranaofazdiferenca entre gas-

tos de consumo e investimentos
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publica, que deve ultrapassar
60% do PIB, ern grande parte im-
pulsionada pela pandemia

= As regras mais efetivas foram cria-

das em 2004 (meta para resultado
fiscal e teto para o crescimento
das despesas correntes com base
no crescimento do FIB nomi-
nal) durante o boom econémico,
quando o pals firmou programa
com o FMI e contou com forte
apoio polftico

+ Regra de controle da despesa cor-

rente gerou espaco fiscal para in-
vestimentos, mas a regra de resul-
tadofiscal (lirmite para déficit fiscal)
comprometeuy esse espaco fiscal

+ Mo curto prazo, as regras prejudi-

Cararm 05 investimentcs, mas no
longo prazo atenderam aos objeti-
wvios e tiveramn resultados positivos

+ Aperfeicoar mecanismosde trans

paréncia e accountability

» Criar uma regra de controle para

o estoque (divida pablica)

* Estabelecer dausulas de escape

no case de ndo cumprimento da
regra

* Redesenhar a regra fiscal em vigor

para ser ancorada por um limite
de divida publica

- Integrar gowvernos subnacionais

na lei de responsabilidade fiscal
por melo de fundo de invest-
mento financiado pelo governo
federal e organismos internacion-
als. Os recursos do fundo podem
ser usados desde que observadas
contrapartidas

+ Manter a regra de limite de dé-

ficit fiscal

* Aumentar impostos para financiar

investimentos pablicos

Fonte: BID. Disponivel em https://bit.ly/3JNJAKZ, https://bit.ly/31b62qV e https://bit.ly/3jKWARE.

De maneira geral, o sucesso do arcabouco de governanca fiscal depende da qualidade dos

procedimentos e métodos utilizados na execucdo da politica fiscal. O grande desafio

consiste em garantir flexibilidade sem comprometer a sustentabilidade da divida publica.

Para isso, € crucial manter um alto grau de transparéncia e responsabilizacdo no processo

orcamentario, o que € essencial para o éxito desse tipo de modelo.
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4. GOVERNANCA FISCAL DIGITAL

Propde-se analisar temas em torno de governanca publica, digitalizacdo de governos,

impactos e politicas de respostas a Covid-19 em grandes federacdes.

Para a discussdo de governo eletronico e mesmo de coordenacéo de relagdes federativas,
ja ha literatura antiga. A intencdo é buscar quem mais se aproxime ou textualmente trate
do debate de governanca publica — afinal, a pandemia, por mais recente que seja, foi

marcada por conflitos em algumas federacdes e ja motivou alguns artigos.

LicOes ja podem ser tiradas de fontes recentes de pesquisas e estudos. Os organismos
multilaterais ou internacionais constituiram a fonte primordial de pesquisa, sobretudo das
experiéncias internacionais — caso, em particular, da OECD,** do Banco Mundial*, do

FMI,% das Nagdes Unidas,*’ bem assim do préprio BID*® e da Cepal.*°

Entidades privadas também tém se dedicado a abordar o assunto, seja no &mbito de
associagdes, como o Forum Econémico Mundial,®® seja das grandes companhias

mundiais de consultoria que atendem aos governos® — e por isso muito publicam sobre

4 OECD disponibiliza mais de uma centena de e-books de avaliagbes de governanga publica - ver em
https://tinyurl.com/3m7urvhw. A mesma organizagdo também adota um indice de governo digital,
denominado DG, cujos resultados de 2019 foram divulgados em outubro de 2020.

4 Ainda que o enfoque nio seja s6 governamental, World Bank tem uma iniciativa dedicada a pratica global
de governanca — ver em: https://tinyurl.com/ydbx6sqx

Divulga também indicadores mundiais em: https://tinyurl.com/y82efflz

46 Gupta et al (2017) é um livro de certa forma pioneiro do IMF, por tratar as diferentes facetas das finangas
publicas digitais.

47 Dentre outras iniciativas, a UN criou um indice de desenvolvimento do governo eletrénico, denominado
EGDI —a ver em: https://tinyurl.com/yhm5hjzx

O dltimo ranking divulgado, incluindo andlises de respostas da Covid, foi em 2020, constando em:
https://tinyurl.com/y6hh9uér

“8 Dentre outros, vale citar um estudo publicado em maio de 2021 tratando do governo digital e dos servigos
publicos durante a pandemia — ver Roseth, Reyes, Améxaga (2021).

49 Cepal (2018).

%0 WEF, dentre outras iniciativas, desenvolveu com governo inglés diretrizes para adogdo com
responsabilidade da inteligéncia artificial — ver em: https://tinyurl.com/yg5a8s2t

5L E possivel citar, dentre outros:

- McKinsey tem um centro dedicado a exceléncia em praticas do setor pablico, inclusive editando uma
publicacdo periddica, disponivel em https://tinyurl.com/yfqwswwt

- Deloitte dedicada uma pagina de seu portal, com artigos e estudos, dedicada a Government and Public
Services, disponivel em: https://tinyurl.com/yg7p49en
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relatos ou estudos de casos - sem contar com as comparagfes internacionais crescentes
em torno de indicadores do mundo digital®® em que as vezes figuram os governos (no

caso de pesquisa especifica, a mais importante é a ja citada da ONU).%

No caso das experiéncias, serd dada atencdo ao que for abordado por organismos
multilaterais ou entidades de atuacdo mais geral, como companhias de consultorias

internacionais.

N&o é o caso de se mergulhar em leis, politicas e praticas de um Pais, mas de identificar
citacOes ou apresentacdes de casos de governo espalhados pelo mundo, dos quais se

poderia extrair licdes para o caso brasileiro.

Dentre demais autores, menciona-se que Peters (2013)°* traga conceituagio mais geral
sobre o termo “governanca”, enquanto Teixeira e Gomes (2018); Buta e Teixeira (2020)
e Pereira e Ckagnazaroff (2021) apresentam uma revisao tedrica da literatura e buscam

mensuracdes, especificamente sobre o conceito de “governanca publica”.

Ja o enfoque na digitalizacdo de ac6es ou servi¢os de governo é fartamente documentada,
especialmente no que diz respeito a prestacdo de servigos finais aos cidadaos,
contribuintes (de tributos) ou consumidores (de bens publicos), ndo faltando anélises e

recomendagGes para os tornar cada vez melhor e mais ageis®®.

52 Um bom exemplo ¢ “Digital 2021 — Global Overview Report”, do Hootsuite — Datareportal.

53 UN (2020).

54 Destaca-se trecho do artigo publicado na revista do TCU:

“A raiz da palavra governanga vem de um vocébulo grego que significa direcdo. Assim, logicamente, o
significado fundamental da governanca € dirigir a economia e a sociedade visando objetivos coletivos.

O processo de governanca envolve descobrir meios de identificar metas e depois identificar os meios para
alcancar essas metas. Embora seja facil identificar a loégica da governanga e 0s mecanismos para atingir
essas metas sejam muito bem conhecidos pela ciéncia politica e administracdo publica, a governanca ainda
ndo é uma tarefa simples.

[...] As quatro funcdes fundamentais que apresentamos para a governancga sao: estabelecimento de metas,
coordenacdo das metas, implementagdo, avaliacdo e reacdes e comentarios”. (p. 29)

55 Dentre outros, ver Daub et al (2020) e Palotti et al (2020)
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Também ¢é possivel encontrar pesquisas que aproximam a participacdo social dos
cidadaos (eleitores) de seus respectivos governos, por meios de instrumentos digitais de
governanca, de avangos democraticos®®, ', a0 mesmo tempo que ¢é possivel aferir que a

tematica ainda n&o é sensivel ao puablico quanto a da corrupgéo, por exemplo®8,

A titulo de curiosidade, vale registrar que a Federacdo Russa é uma na qual se identifica
os dois elementos citados em trabalhos recentes®, quais sejam dimens3o continental e

organizacao federativa, mas a forma de organizacédo politica ja se distancia da brasileira.

Alguns casos ja vém ganhando notoriedade pelos avancos na digitalizacdo dos governos,
como o da Estonia® e, mais recentemente, no ambito da pandemia, o de Cingapura®® Se
poderia interessar 0 sucesso na estruturacdo dos servi¢cos ofertados a seus cidadaos e
empresas, por outro lado, sdo paises de diminuta dimensdo, territorial e demogréfica, o

que o distancia da experiéncia brasileira.

Os governos subnacionais ja4 passaram a ganhar atencdo especial em andlises mais
recentes sobre suas oportunidades e experiéncias de digitalizacdo. Tende a se tornar

referéncia conceitual basica nesse enfoque o texto de Mello e Ter-Minassian (2020).

% Vide Keefer et al. (2019), que relaciona escolhas eleitorais populistas e pouco qualificadas com o déficit
de confianca dos eleitores para com os politico, mas também dos eleitores para uns com o0s outros, na
perspectiva de ndo confiarem que os politicos serdo efetivamente responsabilizados por seus atos — o que
perpassa pela auséncia de ativos e eficientes mecanismos de controle, desde a existéncia de dados
suficientes e transparentes, até a efetiva possibilidade de participacdo social nessas dindmicas.

57 Ronconi (2011) conclui que “ a governanga piblica desponta como um importante arranjo institucional
para a operacionalizagdo dos principios democraticos, pois ao reafirmar os valores da democracia, da
cidadania e do interesse publico possibilita a ampliagdo dos mecanismos de participacdo nas instancias de
deliberagdo do Estado e a incorporacdo de acgbes transparentes e compartilhadas em um campo de
explicitagdo de disputas e conflitos”.

%8 Na pesquisa de Sapienza (2021) para a UNDP constatou-se que, para todas as classes sociais, a corrupgao
¢ a prioridade nimero um para o p6s-Covid, mas a mesma atencdo ndo é direcionada & melhoria dos
servicos publicos oferecidos ou ao alargamento da protecdo social, que também foram levantados no
estudo.

%9 Vide Kalomov (2017) e Ivanova e Poltarykhin (2018), além do relatério OCDE (2016) — ai tratando de
governo e ndo governanga.

60 Ver portal do préprio governo: https://e-estonia.com/

61 Ver Lin (2016).
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Grandes federacdes, como Estados Unidos®?, Alemanha®3, e mesmo China®* (que, embora
seja um estado unitario, tem organizagao extremamente descentralizada) estdo planejando
e implementando esforgos para reconstruir a economia e para perseguir a revolucao

digital — e podem ter realidades mais proximas da cena brasileira.

Australia e Canada também estariam nesse bloco, porém, ja gozavam de uma
coordenacdo federativa muito harmonizada, o que talvez gere significativo

distanciamento e ndo permita agregar tanto ao caso brasileiro.

Acerca dos Estados Unidos e Canada, TBI (2022) destaca que ainda que esses paises
tenhma um rico ecossistema de agéncias e escritdrios que apoiam os esforcos de
transformacéo digital e que levaram a bons resultados, se beneficiariam de “um 6érgéo de
coordenacdo centralizado para definir uma estratégia abrangente, eliminar a duplicacéo e
coordenar os esforcos de transformacao digital entre agéncias”.

Graéfico 1: As conexdes dentro do ecossistema de governo digital da
América do Norte
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Fonte: TBI (2022).

52 Ver estratégia norte-americana de governo digital em: https://tinyurl.com/te8wj53
83 Sobre iniciativas do governo alemdo para transformagcéo digital, ver: https://tinyurl.com/yjnc5vgo
64 \Ver Han, Jia (2018).
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Sobre aspectos especificos, como transparéncia e compras, ja se encontra também
literatura®. Tratando do Estados Unidos, Fahey (2022 chama atengdo para os desafios do
“Data Federalism”, a expansdo néo regulada do mercado intergovernamental de dados
individuais.

Analisando o caso aleméo, Mergel (2021) mostra como as responsabilidades de diferentes
aspectos da governanca de T1 séo distribuidas tanto horizontalmente entre os diferentes
ministérios federais, quanto verticalmente no sistema multinivel de governo federal,

estadual e municipal.

Do ponto de vista da articulacdo vertical, o governo federal é responsavel por implantar
um portal nacional de servi¢os publicos digitais, garantindo a interoperabilidade com os
portais estaduais e criando as contas de usuarios e identificacdo. Ja os Lander (os estados)
sdo responsaveis por fornecer seus servigos eletrénicos em seu préprio portal estadual e

conecta-los ao portal federal.

A India, por sua vez, adotou uma abordagem ampla e estratégica com vistas ao avanco
do governo eletronico ao lancar, em 2006, o Plano Nacional de Governanga Eletronica®,
que estabeleceu areas prioritarias de acdo, como: o fortalecimento da infraestrutura digital
para todos os cidaddos, governanga e servigos publicos e 0 empoderamento digital dos
cidadéos. (NEGD, 2021)

Uma licdo a se tirar das experiéncias internacionais € que, no caso de grandes federacgoes,
0 avanco na transformacao digital depende ndo apenas de acesso a tecnologia, mas muito

mais de um bom desenho e arranjo das relaces intergovernamentais.®’

% Caso de Bonson et al (2012) e ESPON (2017).

66 https://tinyurl.com/2p98kenb

87 Por exemplo, no final de 2021 decorreu no Ambito da Comissdo Europeia a conferéncia “Multilevel
interoperability governance supporting digital transformation of European public administrations”.
Gravagéo disponivel em: https://tinyurl.com/bdht6vof
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Salvo atividades mais afetas a defesa nacional, praticamente toda e qualquer atividade
governamental, inclusive de seguranca publica, pode ser beneficiada por solucGes de
novas tecnologias de informacdo e comunicacOes a disposi¢do no respectivo mercado,

privado e internacional.

Ja se foi o tempo em que tais solu¢bes eram desenvolvidas basicamente por servicos
estatais, ou por empresas totalmente pablicas — e mesmo estas, quando ainda continuando
a funcionar, tendem a se colocar como mais uma empresa a prestar servigos no mercado.
E mais uma faceta da gestdo de compras governamentais, dentre tantos outros bens e
servigos adquiridos, se buscar equipamentos e sistemas que permitam utilizar para tornar

governos mais digitais, cidades mais inteligentes. E uma questéo de gest&o a ser superada.

Outra situacdo ¢ a definicdo de uma politica publica para buscar uma governanca publica
digital. Isso ndo se comercializa. Quer dizer, 0 mercado ndo tem nem como resolver tal
desafio, de ordem politica e publica, porque ndo passa por algum servi¢co comercializavel

— diferente de outros em que cabe uma consultoria tecnolégica.

A estratégia politica passa muito pela forma de organizacdo e de regime de governo e,
também, pela sua prépria dimensdo (quando ndo do pais ou de seu povo).

Naturalmente, € muito mais facil formular e executar uma politica nesse sentido em pais
de pequena dimensdo, populacional e territorial, organizado como um estado unitario, e
ainda mais se for centralizado — tanto mais se for alguma forma de regime ditatorial. Estas
ndo sdo condic¢des cumulativas e nem constituem juizo de valor. Apenas se trata de uma
constatacdo que se torna mais agil e simples adotar uma estratégia de transformacao
digital do governo em alguma dessas circunstancias do que em um pais de grande

dimensao territorial, com enorme e diversificado contingente populacional.

Isto tudo se torna mais peculiar por ser o Brasil organizado como uma federacéo e tanto
mais se conceder ampla autonomia para 0s governos subnacionais, seja para adquirirem

seus bens e servigos, seja para prestarem servigos publicos basicos.
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5. CAMINHOS PARA O BRASIL

No Brasil, mesmo que ainda nao tenha ocorrido amplamente no cenario internacional, o
debate sobre governanca fiscal e mudancas institucionais se torna inevitavel. A pandemia
da Covid-19 teve um grande impacto na economia e na sociedade brasileiras, resultando
em altas taxas de desemprego, aumento da desigualdade social, risco de novas variantes
do virus e prejuizos para alunos de escolas publicas. I1sso tem gerado pressao para um

aumento nos gastos com salde, educagdo e assisténcia social.

No entanto, had um consenso de que o processo orgamentario brasileiro entrou em colapso,
com prazos sendo perdidos, truques sendo usados, controles fiscais sendo contornados e
o longo prazo sendo completamente ignorado nas decisdes de alocacdo de recursos. As
autoridades econémicas defendem a violacdo da emenda constitucional proviséria que

limita o crescimento dos gastos.

Com base nas licBes da histdria e nas experiéncias internacionais, € urgente que um debate

técnico comece para redesenhar uma nova governanca fiscal para o pais.

Uma agenda inicial pode se concentrar em efetivar dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal que ainda aguardam regulamentacdo, juntamente com a
modernizacao dos dispositivos que exigem compensacao fiscal de despesas e renuncias

de receitas.
Esta proposta de agenda se baseia em trés avancos institucionais no pais:

1) Uma regra fiscal para monitorar o endividamento publico federal como norte da
politica fiscal,

2) Uma revisdo periddica dos gastos publicos para promover transparéncia e
planejamento dos ajustes fiscais; e

3) Um Conselho de Gestdo Fiscal para coordenar e harmonizar a politica fiscal no

ambito da Federagéo.

No artigo 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ha uma disposicéo para a criagao
de metas de divida publica federal no pais, tendo como base o artigo 52 da Constituicdo
Federal. Segundo essa regra, o presidente deve submeter ao Senado uma proposta com

limites para o montante da divida consolidada da Unido, que devem estar em consonancia
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com as demais disposic¢des da LRF e os objetivos da politica fiscal. Essa seria uma regra
simples e transparente, que facilitaria a comunicag@o e 0 monitoramento, e serviria como
ancora para a politica fiscal. As metas de endividamento publico s6 podem ser alteradas
por proposta exclusiva do presidente apds deliberagdo do Senado, de acordo com a

Constituicao.

Jaoartigo 67 da LRF prevé a criacdo de um Conselho de Gestdo Fiscal (CGF), que atuaria
na coordenacdo da gestdo fiscal nas trés esferas de governo — Unido, estados e municipios.
Esse conselho poderia deliberar sobre questdes federativas, discutir as transferéncias
financeiras do governo federal, oferecer assisténcia técnica ao Legislativo e Executivo,
recomendar fungdes e responsabilidades entre os niveis de governo e promover métodos
de coordenacdo e simplificacdo de leis e praticas administrativas para ordenar a
competitividade fiscal nos trés niveis de governo. Atualmente, existem projetos de lei
para regulamentar o CGF em tramitacdo no Congresso Nacional, mas é necessaria acao

do governo federal para implementar o conselho®®.

Um importante refor¢o para o regime de compensacéo fiscal de despesas obrigatorias e
rentncia de receitas previsto nos artigos 14 e 17 da LRF seria a ado¢do de um sistema de
revisao periodica do gasto puablico, conhecido internacionalmente como “spending
review”. Com essa medida, qualquer aumento de gasto ou concessao de renlncia de
receita que possa afetar as contas publicas no médio prazo devera ser compensado com
mudancas em outros gastos obrigatorios ou receitas recorrentes. A implementagdo de um
sistema de revisdo periddica do gasto publico permitiria & administragdo publica
estabelecer uma margem para expansdo de gastos obrigatdrios ou renincia de receitas

considerados prioritarios pelo governo®.

88 Afonso, Ribeiro e Porto (2021), disponivel em https:/bit.ly/3CjInTM. Acesso em 10 mai. 2023.
69 Afonso e Ribeiro (2020), disponivel em https://bit.ly/3pDRZ03. Acesso em 10 mai. 2023.
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Seria possivel adotar um caminho mais radical de mudancas institucionais por meio da
criagdo de um Cadigo Fiscal inovador - uma ideia que remonta a Assembleia Constituinte
de 1987. Esse cddigo reuniria todas as normas fiscais de natureza constitucional,
permitindo uma reducdo do texto e abrangendo as trés esferas de governo, preenchendo
a lacuna decorrente da falta de revisdo da Lei n° 4.320 e modernizando a LRF. Além
disso, muitas outras normas presentes em resolucdes do Senado e nas LDOs da Unido

poderiam ser consolidadas nesse novo cddigo .

Sem ddvida, é urgente implementar uma nova agenda institucional no Brasil para
restaurar a credibilidade do arranjo or¢camentario e assegurar a sustentabilidade fiscal do
pais. Diante desse desafio, € importante lembrar as palavras de Charles Wyplosz, que nos
ensina que a disciplina fiscal ndo se resume a resultados fiscais anuais ou metas numéricas
sem bases solidas. E preciso adotar a evolugdo de longo prazo da razio divida/PIB como

meta e os resultados fiscais anuais como instrumento’®.

Para aléem da necessidade de reformar leis e regras, sera imprescindivel uma
transformacéo cultural e comportamental, tanto por parte dos governantes como dos
cidaddos brasileiros. E importante destacar que, num futuro cada vez mais proximo, a
conciliacdo da responsabilidade fiscal com a responsabilidade social e ambiental sera uma
exigéncia global a ser imposta ao Brasil. 1sso inclui a concessdo de acesso a recursos

financeiros internacionais tanto para o setor publico quanto para o privado.
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